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Yleisesti

Saamelainen ilmastoneuvosto kasittelee lausunnossaan vain saamelaisten kotiseutualueelle
kohdistuvia ehdotuksia. Yleisena huomiona ilmastoneuvosto toteaa, ettd suunnitelma ei
mainitse saamelaisia, eika sisalla yhtadn saamelaisten kotiseutualueelle suunnattua,
rahoitettavaa toimenpidetta. Suunnitelma ei mydskaan sisalla yhtdan poronhoitoon
kohdistuvaa toimenpidetta. Saamelaiset on tunnustettu ilmastonmuutokselle
haavoittuvaiseksi ryhmaksi, ja ilmastonmuutoksen vaikutukset saamelaiskulttuurille on
tunnistettu kansallisessa ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmassa. Suomella on
lisaksi vastuu huolehtia siita, etta saamelaiskulttuuri sailyy elinvoimaisena myos
tulevaisuudessa, eivatka paavaeston taloudelliset edut uhkaa saamelaiskulttuurin
harjoittamista (Ilmari Lansman vs Suomi 1992). Saamelainen ilmastoneuvosto on koonnut
laajan tietopohjan ilmastonmuutoksen nykyisista ja ennakoiduista vaikutuksista
saamelaiskulttuurille, ja esittaa sen hyodyntamista suunnitelman yhtena tietopohjana
(https://saamelainenilmastoneuvosto.fi/julkaisut/ramadat1/). Saamelainen ilmastoneuvosto
on valmis osallistumaan suunnitelman jatkovalmisteluun.

Lausuntopalaute vialiotsikoittain:

Toimenpide Rakennusten energiatehokkuusneuvonta kuluttajille ja mikroyrityksille
(suunnitelman osio 2.1.1.1)

Suunnitelmassa todetaan, etta nykyinen kansallinen energianeuvontajarjestelma ei kata
"monikielista ja saavutettavaa informaatio-ohjausta erityisryhmille", ja ettd SCF-rahoitteinen
toimenpide on nimenomaan tarkoitettu paikkaamaan tata puutetta proaktiivisen neuvonnan
ja kumppaniverkostojen kautta. Energiatehokkuusneuvonta on kannatettava toimi, mutta
suunnitelmassa ei mainita saamen kielid (pohjoissaame, inarinsaame, koltansaame) eika
saamelaisten kotiseutualuetta esimerkkind kohderyhmasta, jota "monikielisen ja
saavutettavan informaatio-ohjauksen" tulisi tavoittaa. Saamelainen ilmastoneuvosto esittaa,
ettd toimenpiteen kuvaukseen lisatdan maininta saamenkielisen neuvontamateriaalin ja -
palvelun tuottamisesta, jolloin myds Saamen kielilain 48 toteutuminen varmistettaisiin, seka
siita, etta proaktiivinen neuvonta ja kumppaniverkostot ulotetaan saamelaisten
kotiseutualueelle sen pitkat etaisyydet ja palveluiden keskittyminen huomioiden.
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Saamelaisten kotiseutualueen rakennuskanta on verrattain idkasta, ja
suuri osa saamelaisten perinteisten elinkeinojen harjoittajien kayttamista rakennuksista on
rakennettu porotilalain nojalla. Rakennusten paaasiallinen lAmmitysmuoto on usein Oljy.
Rakennukset sijaisivat padosin haja-asutusalueella, ja sijainnin ja rakennuksen idn vuoksi
niiden peruskorjaamiseen energiatehokkaaksi voi olla vaikea saada lainaa pankkien
kiristyneen lainanmyontoperiaatteiden johdosta. Perinteiset elinkeinot, kuten poronhoito,
ovat tulotasoltaan alhaisia (Luke taloustohtori 2026, porotalouden tunnusluvut).
Energianeuvonnalla ei pystyta yksin kehittamaan saamelaisten kotiseutualueen
omakotitalojen energiatehokkuutta, vaan siirtyminen edellyttda yhteiskunnallisia tukia ja
esimerkiksi poronhoitajille ja luontaiselinkeinojen harjoittajille investointilainoja. Nyt
suunnitelma ei sisalla energiatehokkuustoimenpiteita kotitalouksille. Saamelaisten
kotiseutualueella suurin osa asuu omakotitaloissa.

Toimenpide Energia-avustukset asunto-osakeyhtioille (suunnitelman osio 2.1.1.2)
Toimenpide kohdistuu asunto-osakeyhtiomuotoiseen asumiseen, jota on saamelaisten
kotiseutualueella erityisesti kuntakeskuksissa. Monien saamelaisalueen asunto-
osakeyhtididen rakennuskanta on vanhaa, joten tuki on oleellista ja kannatettavaa.

Toimenpide Inférande av anropsstyrd kollektivtrafik ps Aland (suunnitelman osio 2.2.1.1)
Suunnitelmassa on Ahvenanmaalle laadittu kokonaan oma, yksityiskohtainen toimenpide
kutsuohjatun joukkoliikenteen kayttoonotosta. Perusteluna kaytetadn Ahvenanmaan harvaa
asutusta (n. 20 as./km?, manner-Ahvenanmaalla ilman Maarianhaminaa n. 15 as./kmz),
saaristo-olosuhteita ja kuntakohtaista vaestdrakennetta, joista esitetdan yksityiskohtainen
taulukko. Lisdisyysperustelussa todetaan suoraan, ettei vastaavaa palvelua olisi olemassa
ilman SCF-rahoitusta ja etta yksityinen markkina on liian pieni harvaan asutulle alueelle
ilman julkista tukea.

Huomio: Saamelaisten kotiseutualue tayttaa vastaavat kriteerit; asukastiheys on alhainen
ollen jopa alle Ahvenanmaan tason, etaisyydet palveluihin ovat Ahvenanmaan tapaan pitkia,
ja lisaksi alueella, muusta Suomesta poikkeavia liikkumistarpeita, joita mikdan suunnitelman
toimenpide ei talla hetkelld tunnista. Saamelaisten kotiseutualueella poikittaisliikenne
alueen ita- ja lansiosien valilla tapahtuu vain yksityisautolla, koska kaikki poikittaisliikenne
kulkee Rovaniemen kautta. Esitamme, etta:

® suunnitelmaan lisatdan saamelaisten kotiseutualuetta koskeva vastaava alueellinen
analyysi (vaestdtiheys, palveluiden saavutettavuus, olemassa olevan joukkoliikenteen
kattavuus) samalla tarkkuudella kuin Ahvenanmaasta on tehty

@® selvitetadn olemassa olevan palveluliikenteen kehittdmista saamelaisten
kotiseutualueella vastaavalla lisdisyys- ja rahoitusperusteella kuin Ahvenanmaan
toimenpiteessa on kaytetty. Tarkastellaan myds mahdollisuutta laajentaa kutsu- ja
palveluliikennetta ylikunnalliseksi, silla palveluverkoston supistuminen on johtanut ja
johtamassa alueittain tilanteeseen, jossa kaikkia palveluja ei ole saatavilla oman
kunnan kuntakeskuksesta.
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Toimenpide Alueellisen joukkoliikenteen tuki (suunnitelman osio 2.2.1.4)

Toimenpiteen kohdentaminen suunnitelmassa perustuu joukkoliikenteen puutosalueiden ja
pienituloisuuden yhdistamiseen. Saamelaisten kotiseutualue kuuluu joukkoliikenteen
puutosalueisiin, mutta suunnitelmassa ei erikseen todeta, tunnistetaanko ja tavoitetaanko
kotiseutualue tassa toimenpiteessa kaytannossa. Esitimme, etta suunnitelmaan lisataan
maininta siita, miten toimenpide konkreettisesti kattaa saamelaisten kotiseutualueen, tai jos
ei kata, miksi ei. Joukkoliikenteen ”pienimuotoinen tuki” mainitaan myds Keskipitkan
aikavalin ilmastosuunnitelmassa (KAISU) Saamelaiskarajien toiveena sen kehittdmiseksi.

Toimenpide Kutsuliikenteen tuki (suunnitelman osio 2.2.1.5)

Toimenpiteen kuvauksessa todetaan, etta kutsuliikennetta jarjestetadn alueilla, joilla se on
"vaestotiheyden nakokulmasta perusteltua”. Tama on sama vaestotiheysperuste, jota
kaytetadn Ahvenanmaan omassa kutsuliikennetoimenpiteessa (2.2.1.1) perusteena
raataloidylle ratkaisulle. Saamelaisten kotiseutualueen vaestotiheys on vastaava tai
harvempi kuin Ahvenanmaalla, mutta aluetta ei kasitella tassa yhteydessa lainkaan.
Esitamme, ettd saamelaisten kotiseutualue nostetaan esiin joko taman yleisen
kutsuliikennetoimenpiteen soveltamisesimerkkina tai johdonmukaisemmin, etta sille
laaditaan Ahvenanmaan tapaan oma, alueen olosuhteisiin raataloity kutsuliikenneratkaisu
(ks. kohta 2.2.1.1 edella).

Kutsuliikenteen lisaksi voisi kehittaa liikkuvia palveluautoja, joilla laakari-, hoitaja- ja
laboratoriopalvelut seka viranomaispalvelut voitaisiin vieda soveltuvin osin sinne, missa
palvelut eivat muuten ole saatavilla.

Toimenpiteiden arvioidut vaikutukset (suunnitelman osio 3)

Vaikutusarvioinnissa on tehty yksityiskohtainen, alueellisesti eritelty tarkastelu
Ahvenanmaasta (vaestorakenne, tiheys, kuntakohtaiset tiedot). Vastaavaa aluekohtaista
tarkastelua saamelaisten kotiseutualueesta ei sisally vaikutusarviointiin missaan kohtaa.
Saamelainen ilmastoneuvosto esittaa, etta vaikutusarviointiin lisataan saamelaisten
kotiseutualuetta koskeva erillinen tarkastelu, ja ettd saamelaisen ilmastoneuvoston
kuulemisen tulokset raportoidaan ja arvioidaan suunnitelmassa asianmukaisesti.

Muut huomiot suunnitelmaan ja toimenpiteisiin

Kuulemisen tulosten ndkymattémyys suunnitelman sisallossa

Muiden sidosryhmien (esim. mikroyritykset, kuntien liitot) kommentit on referoitu
yksityiskohtaisesti suunnitelman perusteluosissa (esim. s. 9-11 liikenteen osalta).
Saamelaisen ilmastoneuvoston kanssa kaydyn keskustelun (31.1.2025) sisaltda tai tuloksia
ei mainita missdan kohtaa suunnitelman sisallossa. Esitdmme, ettd myds taman kuulemisen
anti raportoidaan ja sen vaikutus suunnitelman sisaltéon (tai vaikutuksen puuttumisen
perustelut) kuvataan avoimesti, samaan tapaan kuin muiden sidosryhmien osalta on tehty.
Sivun 9 taulukkoon, jossa on lueteltu sidosryhmien kuulemiset, tulee myos korjata 31.1.2025
kaytyyn kuulemiseen Saamelaisen ilmastoneuvoston nimi (taulukossa lukee virheellisesti
“Saamelaiskarajien ilmastoneuvosto”, pitaisi olla “Saamelainen ilmastoneuvosto”).
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Investointituki/verovahennysoikeus drooneille

Paimennuksen apuna kaytettavat droonit eivat kuulu poronhoidon investointituen piiriin
eivatka verovahennysoikeuden piiriin. Droonit vAhentavat suoraan polttomoottorikayttdisten
ajoneuvojen kayttotarvetta paimennustydssa. (Lumiaro & Lipsanen 2025 Avauksia
tunturiluonnon tilan parantamiseksi ja saamelaisen poronhoidon turvaamiseksi muuttuvassa
ilmastossa. PoroLuonto-hankkeen tyopajojen tulokset, Suomen Ymparistokeskus Syke).
Droonien kayttaminen vahentaa fossiilisten polttoaineiden kayton tarvetta ja sulan ajan
maastoliikenteen kuluttavaa vaikutusta. Saamelainen ilmastoneuvosto esittaa
toimenpiteeksi droonien hankinnan ottamiseksi osaksi poronhoidon investointitukea ja
verovahennysoikeutta.

Fossiilisten polttoaineiden kaytto perinteisissa elinkeinoissa

Saamelaisten perinteisista elinkeinoista merkittavin on poronhoito. Poronhoitoelinkeinoa tai
sen kalustotarpeita ei mainita toimenpiteessa lainkaan, vaikka haavoittuvien mikroyritysten
maaritelma (suuri polttoainekulutus toiminnan luonteen vuoksi, vaikeus siirtya
vaihtoehtoisiin ratkaisuihin teknologisten rajoitteiden takia) koskee poronhoitoa. Suomessa
ei ole saatavilla maastoajoneuvoja, jotka kayttavat biopolttoaineita/sahkda energialahteena
ja olisivat maasto-olosuhteissa luotettavia. Saamelaisten kotiseutualueella ei mydskaan ole
olemassa jakelukanavaa biopolttoaineille. Liikenteen paastokauppa on ulottumassa
liikenteeseen. Paastokaupan ulottaminen poronhoitoon ja polttoaineisiin on vaikea kysymys
saamelaisten kotiseutualueella. Alkutuotannossa kuten maataloudessa ja metsataloudessa
polttoaineet tilataan yleensa keskitetysti omiin sailidihin. Poronhoitajat kayttavat yleisia
polttoainejakeluasemia. Poronhoitajat ovat sellaisessa tilanteessa, etta he eivat voi vahentaa
polttoaineen kulutusta toisin kuin esimerkiksi kaupungissa asuvat autoilijat, jotka voivat
siirtya joukkoliikenteen pariin/hankkia sahkdauton. Poronhoitajilla ei ole vastaavia
vaihtoehtoja. Poronhoitajat ovat useassa paliskunnassa jo kehittaneet toimintamalleja, kuten
sopimalla siidoittain paimennusvuorot, mika pienentaa polttoaineen kulutusta, koska
paimennus on suunniteltua eika jokaisen poronomistajan tarvitse menna paimeneen samaan
aikaan. Paastdokauppa on hyvin tarkea asia, mutta se ei saisi aiheuttaa kustannuksia
poronhoidolle, koska poronhoidolla on merkittava rooli ilmastonmuutoksen hillinnassa ja
saamelaiskulttuurin turvaamisessa. Poronhoidon kannattavuus on myos alhainen, kuten kay
ilmi Luken tietopalvelusta. Polttoaineen nousu tulisi kompensoida poronhoitajille esim.
luomalla korttipohjainen alennusjarjestelmaa, jossa poronhoitajat saisivat ostettua
polttoaineen edullisemmin, arvonlisdverottomana ja ilman pdastdkaupan tuomaa
kustannusvaikutusta. Se olisi helppo toteuttaa, koska nykyisinkin jakeluasemilla on kanta-
asiakasjarjestelmia. Se helpottaisi myos poronhoitajien taloutta, koska veroilmoitukseen
perustuva jarjestelma tuo mahdolliset veronpalautukset vasta seuraavana vuonna.
Esitdmme, ettd poronhoitoyritykset mainitaan nimenomaisesti esimerkkina haavoittuvasta
mikroyritystyypista toimenpiteen ja koko suunnitelman haavoittuvuusmaarittelyssa ja
selvitetadn, miten padastdkaupan taloudelliset vaikutukset voidaan kompensoida
poronhoitajille.
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Sosiokulttuurisen oikeudenmukaisuuden toteutuminen

Saamelaisten kotiseutualue karsii koko maan tavoin ikdantyvasta ja vahenevasta vaestosta.
Ilmastotoimien sosiaalisen tuen tarkeys korostuu juuri nuorten ja nuorten aikuisten, seka
perheiden tukemisessa niin kotitalouksien, yritystoiminnan kuin elinolosuhteiden ja
yhteiskunnan kehittymisen osalta. Tama voisi tarkoittaa sita, etta tukia pohjoisten alueiden
asuttamiseksi ja hyvan elaman yllapitdmiseksi kohdistettaisiin Norjan tapaan, jossa valtio
tukee pohjoisilla alueilla asuvia eri tavoin. [lmastotoimien yhtena tarkoituksena on myos
tulevaisuuden toiveikkuuden lisdaminen, joten yhteiskunnan tuki muuttuvassa ilmastossa on
elintarkeaa myos saamelaisten kotiseutualueella. Tama asia liittyy sosiokulttuuriseen
oikeudenmukaisuuteen, jossa huomioidaan myds taakanjakoperiaatteet. Kansainvalisella
saamelaisalueella on uhkana epasuhta taakanjaon kanssa, kun hillintatoimia, kuten
tuulivoimaa toteutetaan ja suunnitellaan porojen laidunalueelle ja vihrealle siirtymalle
kriittisten mineraalien hyddyntamiseen suunnitellaan ja perustetaan uusia kaivoksia.
Erityisesti ylirajallisten ilmastotoimien, kuten suurten tuulivoimapuistojen, osalta
saamelaisyhteisoilla tulisi olla paremmat mahdollisuudet osallistua selvityksiin.
(Nakkalajarvi K., Juntunen S., Jaakkola J. lmastopolitiikan oikeudenmukaisuus
alkuperaiskansa saamelaisten kannalta. Suomen ilmastopaneelin julkaisuja 3/2023)
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