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Vastaanottaja

Maa- ja metsatalousministerio

Porolaidunten hoidon ja kdytdn suunnittelua seka eloporojen enimmaismaaran kontrollointia
koskevia sdanndksia valmisteleva tyoryhma (MMM027:00/2024)

Saamelaisen ilmastoneuvoston lausunto koskien lainsdadantohanketta porolaidunten
hoidon ja kdyton suunnittelusta seka eloporojen enimmaismaéaaran kontrolloinnista

1 Johdanto

Ilmastolain (432/2022) nojalla perustetun saamelaisen ilmastoneuvoston tehtavana on siita
annetun asetuksen mukaan mm. tietopohjan tuottaminen, joka tukee saamelaiskulttuuria il-
mastonmuutoksen hillinnassa tai ilmastonmuutokseen sopeutumisessa.’ Talla tavoin lisa-
taan tietoisuutta ilmastonmuutoksen vaikutuksista saamelaiskulttuurille. Saamelainen il-
mastoneuvosto tuottaa tietoa raporttien ja lausuntojen muodossa, jotka tukevat saamelais-
kulttuuria ilmastonmuutokseen sopeutumisessa ja sen hillinnassa. Saamelainen ilmastoneu-
vosto edistaa tieteen ja saamelaiseen perinteisen tiedon valista vuorovaikutusta. Ilmasto-
neuvoston toiminta ja julkaisut perustuvat tutkittuun tietoon ja saamelaiseen perinteiseen
tietoon.

Lausunnon tietopohjan laajentamiseksi ilmastoneuvosto on toteuttanut webropol-kyselyn
saamelaisten kotiseutualueen paliskunnille, siidoille, saamelaisen ilmastoneuvoston jase-
nille seka ilmastoneuvoston PRESAAMI2-tutkimushankkeen toteuttaman perinteisen tiedon
tyopajan osallistujille poronhoitolain uudistamistarpeista. Vastaajia oli 28. Webropol-kyselyn
tulokset avoimiin kysymyksiin annettuine vastauksineen on liitteena. (Liite 1) Lausunnon tie-
topohjana on lisdksi SAAMI- saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen ai-
neisto, PRESAAMI2- saamelaisen ilmastoneuvoston tietopohjan keraaminen — hankkeen tuot-
tama aineisto, selvitys ilmastonmuutoksen nykyisista ja ennakoiduista vaikutuksista saame-
laisten kotiseutualueen ilmastolle, hankkeen loppuraporttiluonnos, saamelaisen ilmastoneu-
voston jasenten tietopohja seka keskeinen tutkimuskirjallisuus.

Saamelainen ilmastoneuvosto keskittyy lausunnossaan tuottamaan tietopohjaa: 1) poronhoi-
don roolista arktisessa ekosysteemissa, 2) poronhoidon roolista ilmastonmuutoksen hillin-
nassa, 3) saamelaisen poronhoidon sopeutumisesta ilmastonmuutokseen seka 4) antaa tie-
teelliseen tietoon ja saamelaiseen perinteiseen pohjautuen esitykset poronhoitolain uudista-
miseksi poronhoidon turvaamiseksi elinvoimaisena tulevaisuuteen ndhden mahdollistaen il-
mastonmuutoksen hillinnan ja sopeutumisen.

Saamelainen ilmastoneuvosto esittaa, ettd sen tuottama tietopohja, analyysit ja esitykset
otetaan huomioon lainsdadannon jatkovalmistelussa. Saamelainen ilmastoneuvosto on val-
mis osallistumaan lainsdaadantohankkeen jatkotydhdon ja tarjoamaan asiantuntemustaan
suunnittelun tueksi.

" Valtioneuvoston asetus saamelaisesta ilmastoneuvostosta 435/2023, § 1, kohta 4.
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2 Lausunnon paaviesti

e Saamelainen ilmastoneuvosto on tuottanut laajan tietopohjan poronhoidon vaikutuk-
sista ilmastonmuutoksen hillintaan, laitumiin ja saamelaiskulttuuriin. Poron laidun-
nuksella on keskeinen rooli ilmastonmuutoksen hillinndsséa ja saamelaiskulttuurin tur-
vaamisessa. Ilmastoneuvosto esittaa, etta tietopohja arvioidaan ja otetaan huomioon
hallituksen esitysluonnoksissa lainsdaddanndn uudistamiseksi.

e Saamelaisten kotiseutualueella ilmasto on ldAmmennyt 2-3 astetta verrattuna esiteolli-
seen aikaan. Lampeneminen tulee jatkumaan, vuosisadan lopulla ilmastomallit arvioi-
vat talvikuukausien keskilampaotilan kohoavan keskimaarin yli 4 astetta (vaihteluvali 1-
8 astetta) keskinkertaisen paastoskenaarion mukaan ja jopa yli 7 astetta (vaihteluvali
4-11 astetta) voimakkaimman paastoskenaarion mukaan. Ilmastonmuutoksella on
merkittdva vaikutus poronhoidon harjoittamisedellytyksiin, porolaitumiin ja luonnon
monimuotoisuuteen.

e Poronhoitolaissa ja tukijarjestelmassa tulee huomioida eri poronhoitomallit.

e Lain uudistustarpeita tulee selvittaa skenaarioajattelulla, eli ennakoimalla poronhoi-
don tulevaisuutta eri malleilla ottaen huomioon ymparistolliset ja ilmastolliset skenaa-
riot ja eri lainsdadantd- ja tukimallien ennakoitu vaikutus.

e Poronhoitolainsaadannon yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulee nostaa ilmastonmuu-
toksen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinta.

e Poronhoitolainsdadanndn valmistelun tulisi edeta avoimesti seka jarjestaa laajemmin
poronhoitajien ja saamelaisten perinteisen tiedon haltijoiden aitoja kuulemisia seka
vuorovaikutusta tiedeyhteisdn kanssa.

e Poronhoitolainsdadannon uudistamisessa tulisi pyrkid innovatiivisiin ratkaisuihin, ei
byrokratiaa lisdavin toimintoihin ja tulee luoda toimintamalleja, jotka mahdollistavat
nopeamman reagoinnin epakohtiin seka tiedeyhteison, viranomaisten ja poronhoita-
jien yhteistyon.

e Poronhoidon hoito- ja kayttosuunnitelmiin, mikali sellaiset otetaan kayttdon, tulisi si-
sallyttaa ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja hillitsemisosio.

e Hoito- ja kadyttosuunnitelmien laatimiseen tulee osoittaa paliskunnille resursseja, mi-
kali tallaiseen toimintamalliin ryhdytaan.

e Saamelainen ilmastoneuvosto ndkee, ettd poronhoitolainsdddanndn tulee sisaltaa ta-
loudellisia kannustumia, jotka tukevat ilmasto- ja suojelutavoitteiden toteutumista. On
tarkeaa, etta poronhoitolain uudistuksessa huolehditaan my0s siita, etta esitetyt rajoi-
tukset ja toimenpiteet koetaan oikeudenmukaisina ja oikeasuhteisina tavoitteisiin nah-
den.

e Sanktioiden tai rangaistusten sijasta esitetdan, etta jos paliskunta kolmena perakkai-
sena vuotena ylittda suurimman sallitun eloporoluvun, aloitetaan selvitysmenettely
asian ratkaisemiseksi. Asetetaan arviolautakunta, johon kuuluvat saamelaisten koti-
seutualueella paliskunnan siitojen edustus seka poroisantaedustus, Metsahallituksen,
tiedeyhteison (Luke, Syke, tiedepaneelit) ja Lapin Ely-keskuksen edustus:
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1) selvittdmaan syyt poroluvun ylittymiseen, 2) arvioimaan laidunten kantokykya ja sii-
hen vaikuttavia tekijoita seka 3) esittdmaan toimenpiteita tilanteen ratkaisemiseksi.

e Poronhoidon haasteita ei ratkaista vastakkainasettelulla tai rangaistuksilla, vaan kehit-
tamalla viranomaisten, tiedeyhteisdn ja poronhoitajien valista yhteistyota ja perusta-
malla hallinnolliset ja lainsdadanndlliset ratkaisut tutkittuun tietoon ja saamelaisen
poronhoidon osalta saamelaisten perinteiseen tietoon.

3 Taustaa

Nykyinen Poronhoitolaki (848/1990)? on tullut voimaan 1.10.1990 ja on monilta kohdiltaan
vanhentunut. Maa- ja metsatalousministerion lainsdadantéhanke MMMO027:00/2024 tahtaa
lain muuttamiseen seka lisadmalla lakiin velvollisuuden laatia porolaidunten hoito- ja kaytto-
suunnitelmat ettd muuttamalla eloporojen maaran vahentamista ja vahentamisen valvontaa
koskevia sdaddksia. Nykyinen laki on sdadetty ennen perusoikeusuudistusta, minka vuoksi se
ei siten turvaa erikseen perustuslain 17 §:n 3 momentin tarkoittamalla tavalla saamelaisten
kulttuurimuotoon kuuluvaa poronhoitoa.?

Poronhoito kuuluu saamelaiseen kulttuurimuotoon, ja on saamelaisten tarkein elinkeino. Po-
ronhoito yllapitda saamen kielta, kulttuuria, perinteista tietoa ja saamelaisten kotiseutualu-
een elinvoimaisuutta. Poro on arktisen ekosysteemin tarkea osa (ks. taulukot 2-3), ja hillitsee
ilmanmuutoksen alueellisia kielteisia vaikutuksia laidunnuksellaan. Poron ja poronhoidon
merkityksesta ja vaikutuksesta arktiseen ja subarktiseen ekosysteemiin on tehty laajasti tutki-
muksia ja kattavia analyyseja (ks. taulukot 2-3), joita ovat rahoittaneet maa- ja metsatalous-
ministerion lisaksi useat muut tutkimusrahoittajat®. Lisaksi on tutkittu poronhoidon merki-
tysta saamelaiskulttuurille ja ilmastonmuutokseen sopeutumista saamelaisessa poronhoi-
dossa.®’ Tama tutkimustieto ja niiden analysointi tulee ottaa poronhoitolainsaadannon tieto-
pohjaksi ja huomioida myos saamelaisten perinteinen tieto. Tietopohja tulee huomioida mah-
dollisimman aikaisessa vaiheessa lainvalmistelua tehokkaasti. PAaministeri Petteri Orpon
hallitus on sitoutunut hallitusohjelmassaan tietoperusteiseen paatoksentekoon ja laadukkaa-
seen lainvalmisteluun. Poronhoitolaki tarvitsee kokonaisuudistusta, silla laki on vanhentunut
eika vastaa niihin haasteisiin, joita poronhoito kohtaa.

Poronhoidon toimintaymparistd, harjoittamismallit ja perusoikeudet ovat muuttuneet merkit-
tavasti 1990-luvun alusta, kun poronhoitolaista sdadettiin.

2 Poronhoitolaki 848/1990 https://www.finlex.fi/fi/laki/alkup/1990/19900848

3 Suomen perustuslaki 731/1999 https://www.finlex.fi/fi/laki/smur/1999/19990731

4 Esim. Stark, S., Horstkotte, T., Kumpula, J., Olofsson, J., Temmervik, H., Turunen, M. 2023. The ecosystem effects of reindeer (Rangifer
tarandus) in northern Fennoscandia: Past, present and future. Perspectives in Plant Ecology, Evolution and Systematics 58, s.1-12.
https://doi.org/10.1016/j.ppees.2022.125716

5 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K. 2020. SAAMI: saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen loppu-
raportti. Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870
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Keskeisimmat tekijat ovat:

e Perustuslain perusoikeusuudistus ja kansainvalinen ihmisoikeuskehitys

e Suomen EU-jasenyys

e [lmastonmuutoksen vaikutusten kiihtyminen 2000-luvulla

e Nykyinen poronhoidon hallinta- ja valvontajarjestelma ei ole toimiva

o Kaikilla paliskunnilla ei ole riittavasti vuotuislaitumia, jotta kestavaa laidunkiertoa voi-
taisiin toteuttaa, mika johtaa ymparivuotiseen laidunnukseen, porojen lisaruokintaan
ja laidunten kulumiseen. Joidenkin paliskuntien alueella vesistot estavat tehokkaan
laidunkierron jarjestamisen.

e Paliskuntien valiset epasuhdat ja mahdollisuudet toimia paliskuntana — esim. Paats-
joen paliskunnassa on 5 poronomistajaa, eika maara riita poronhoidon vuotuistapah-
tumien hoitamiseen. Myds joissakin siidoissa on jasenia niin vahan, eika nuoria ole
mukana elinkeinossa, ettd poronhoidon loppumiseen on alueellinen uhka.

e Paliskuntien yhdistdmisen ja jakaantumisen vaikeus, poronhoidollisten syiden ohella
jaossa/yhdistymisessa tulee huomioida ilmastolliset ja ymparistolliset syyt.

e Poronhoidon harjoittamisen tavat ja mallit ovat eriytyneet, jotka tulee huomioida po-
ronhoidon rahoituksessa ja hallinnossa.

e Tukijarjestelma ei huomioi ilmastonmuutosta eikd ymparistéarvoja.

e Nuorten alueellisesti heikot mahdollisuudet paasta poronhoidon pariin ja hankkia riit-
tava poro-omaisuus uhkaa poronhoitoelinkeinon tulevaisuutta.

e Saamelaisten poismuutto pois kotiseutualueelta ja poronhoitoelinkeinon alueellisen
tulevaisuuden heikkeneminen.

o Alueellisesti kilpailevien maankayttomuotojen lisddntyminen.

e Paliskuntien edunvalvonnan lisdantyminen.

e Poronhoidon etujarjeston alueellinen ja kulttuurinen jakautuminen.

e Poro-omaisuuden keskittyminen.

e Porolaituminen kantokyvyssa ja uusiutumisessa tapahtuneet muutokset.

e Elinkeinon kasvava kulurakenne ja poronlihamarkkinoiden epavarmuus.

Olemassa olevan tutkimustiedon ja saamelaisten perinteisen tiedon haltijoiden mukaan il-
mastonmuutos vaikuttaa saamelaiseen poronhoitoon ja poronhoidolla on alueellisesti ilmas-
tonmuutosta hillitseva vaikutus (taulukko 2). Saamelainen ilmastoneuvosto pitaa poronhoito-
lain uudistamista tarkeana ja katsoo, etta muutoksessa on otettava huomioon saamelaisen
poronhoidon erityispiirteet, jotka perustuvat laidunalueiden kestavalle kaytolle ja joilla on
keskeinen osa saamelaisten kulttuurisessa identiteetissa ja elinkeinoissa seka
ilmastonmuutokseen sopeutuminen ja sen hillinta. Erityisesti on varmistettava, ettd uudet
saadokset eivat heikenna saamelaisten oikeuksia, vaan edistavat niiden suojelua nykyisen
perustuslain hengessa.

Saamelaisessa poronhoidossa on tunnistettu 10 erilaista porotydmallia, joiden eroavaisuudet
johtuvat mm. seuraavista paikallisesti vaihtelevista seikoista: 1) ymparistdolosuhteet (pin-
nanmuodot, vesistot, sddolosuhteet, kasvillisuus), 2) kulttuuriset olosuhteet (perinne, etni-
syys, kieliymparistd), 3) maankaytolliset olosuhteet (suojelualueet, kilpaileva maankaytto, inf-
rastruktuuri), 4) diffuusio ja innovaatiot (elinkeinon harjoittamistapojen siirto, innovaatiot),
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5) hallinto (paliskuntajarjestelma ja sen soveltaminen) ja 6) porotydta tekevien poronomista-
jlen maara. Mallien sisalla on vaihtelua, jota yleistetyt maaritelmat eivat pysty tuomaan esille.
Perinteinen poropaimentolaisuus (malli 1) on harvinaisin ja uhanalaisin porotydmalli. Poro-
tydmallin maarittdmisessa on huomioitu seuraavat eri tekijat: 1) laidunnus luonnonlaitumilla
talvella, 2) lisaruokinta ja sen luonne, 3) teknologian hydédyntadminen, 4) vasanmerkitystapa, 5)
vasojen kiinniottamistapa ja 6) siitajarjestelméan rooli.® Poronhoitajien keskuudessa ongel-
maksi on koettu poronhoidon keskusjohtoinen ohjaaminen, pyrkimys poronhoidon yhdenmu-
kaistamiseen seka nykyinen poronhoitohallinto.” Saamelainen poronhoitotapa on yhteisol-
lista: siina jokainen siida paimentaa porot omilla laidunalueillaan ja laitumien kantokyvysta
huolehditaan paimentamalla ja laidunkiertojarjestelmalla. Poronhoitolain 7 ja 41 §:n mukaan
paliskunta vastaa siihen kuuluvien poronomistajien porojen hoidosta ja maaraa porojen lai-
dunalueista, mika on ristiriidassa saamelaisen poronhoitotavan kanssa.®

Taulukko 1. Saamelaisen poronhoidon porotydomallit °

Malli Kuvaus

1. | Perinteinen Poroja ei lisaruokita ja porotyota ohjaa siitajarjestelma. Teknologiaa voi-
Poropaimento- | daan kayttaa, mutta satunnaisesti ja paimennuksen tukena. Suopunkia
laisuus kaytetdan vasanmerkinnassa, joka on kesalla. Merkitsemattomiksi jadneet

vasat merkitaan syksylla vasanmerkintakaarteissa suopungilla pyydysta-
malla. Talvierotusten yhteydessa voidaan myds karvamerkita tai piltata
merkitsemattomat vasat.

2. | Lisdruokintaa Poroty6 perustuu luonnonlaitumiin ja siitajarjestelmaan. Porot merkitaan
hydédyntava vasotuksen yhteydessa vasotusaitauksessa kasin kiinniottamalla. Poroja
poropaimento- | lisédruokitaan talvella ja kevaalla ruokintapaikoilla. Lisdksi merkitdan mer-
laisuus kitsematta jaaneet vasat syksylla.

3. | Yhdistelma- Poroty6 perustuu luonnonlaitumiin ja siitajarjestelmaan. Poroja ruokitaan
Poropaimento- | ruokintapaikoilla ja poronomistajat ottavat myds osan poroista pihoille ruo-
laisuus kintaan talvierotusten jalkeen. Porot merkitdan kesalld merkintdkaarteissa

suopungilla.

4. | Adaptiivinen Poroja laidunnetaan luonnonlaitumilla. Poroja ruokitaan itse tehdylla hei-
Poropaimento- | nall4 ja lehtikerpuilla ja tarvittaessa ostorehulla paimennustarkoituksessa.
laisuus Siitajarjestelma on keskeinen. Vasanmerkitykset kesalla ja porot pyydyste-

taan kiinni vimpalla tai kirnussa ottamalla kiinni kasin.

5. | Ohjatun Porotydmalli, jossa paliskunnalla on sisaiset laidunesteaidat eri vuodenai-
laidunkierron kaislaitumien valille. Poroja lisaruokitaan. Suopunkia ei kayteta vasanmer-
Porotyo kityksessa ja sen on voinut korvata vimpa, kirnussa kasin pyydystettava

menetelma tai merkinta tarhassa, jolloin vasat pyydystetaan kiinni kasin.

8 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J.K. 2020. SAAMI - Saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen - hankkeen tieteellinen lop-
puraportti. Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimustoiminnan julkaisusarja 2020:25. Valtioneuvoston kanslia, Helsinki.
http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-287-930-1. 400 pp.

7 Ibidem; Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. ym. 2025. [lmastonmuutoksen
nykyiset ja ennakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvos-
tolle.

8 Labba, O.-A. 2024. Saamelaisten poronhoidon oikeudellinen asema ja poronhoitoon liittyvét oikeudet Suomessa oikeusjarjestyksen va-
lossa : Erillisselvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-659-4; Magga, A-M. 2024. Suomalaisen
poronhoitolainsaddannon ja paliskuntajarjestelman vaikutukset saamelaiseen poronhoitoon ja siidajarjestelmaan : Selvitys saamelaisten
totuus- ja sovintokomissiolle http://urn.fi/URN:ISBN:978-952-383-643-3
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6.

Innovaatio-ori-
entoitunut
porotyd

LAUSUNTO

Mallissa poroja lisdruokitaan pysyvasti. Teknologiset innovaatiot, kuten
GPS-pannat, helikopterin kaytto porojen kokoamisessa ja dronet ovat kay-
tossa. Poroja voidaan ottaa vasotustarhoihin ja merkita porot tarhoissa tai
erotusten yhteydessa. Vasanmerkityksistad on padosin luovuttu ja syysero-
tuksissa merkitsemattomat vasat piltataan ja ne merkitdan seuraavana ke-
vaana. Suopunkia ei kdyteta ja sen on voinut korvata vimpa, kirnu tai tarha-
merkinta.

Paliskunta-
johteinen
porotyd

Paliskunta vastaa porotydn organisoinnista ja on huomattava tulonlahde
poronomistajille poronmyynnin ja EU-tukien liséksi. Paliskunnan osakas-
maksu on korkea ja porotyota tekeville maksetaan paliskunnan toimesta
erilaisia korvauksia. Vasanmerkintéa kesalld vimpojen kanssa kiinniotta-
malla.

Yhdistelmaelin
keinojen
poropaimento-
laisuus

Porotydmalli, jossa kalastus on oleellinen osa poroty6ta. Mallissa on luo-

vuttu kesan vasanmerkityksistd mm. kalastuksen vuoksi. Porotyédmallissa
on myos kilpaporojen pitoa ja porokilpailuihin osallistumista. Porot merki-
taan syksyn erotuksissa. Vasat otetaan kiinni kirnussa vetamalla. Samalla
erotuksissa myydaan porot teuraaksi. Porot ovat luonnonlaitumilla, mutta
niita lisdruokitaan paaosin heinalla, kilpaporoja myds rehuilla.

Matkailuel-
inkeinoon
tukeutuva po-
ronhoito

Poronhoitomalli, jossa matkailupalvelujen tarjoaminen on tarkea osa po-
ronhoitajan taloutta ja ajankaytt6a. Osaa poroista tarhataan ainakin osan
aikaa vuotta ja poroja ruokitaan. Vasat merkitdan vasotuksen yhteydessa
siten, ettd vasat otetaan kiinni vimpalla tai vasotustarhassa. Tydmalliin
kuuluvat matkailupalvelujen kehittdminen, edistaminen ja kulttuuriop-
paana toimiminen.

10

Kilpaporojen
pito osana
porotyota

Porotydmalli, jossa poroja jalostetaan ja koulutetaan kilpaporoiksi. Porokil-
pailut ja niihin osallistuminen on oleellinen osa poronomistajan sosiaalista
jaammattielamaa. Kilpaporoja tarhataan ja ruokitaan rehuilla. Tarhauksen
keskeinen syy on kalliiden kilpaporojen suojelu ja harjoittaminen. Porono-

mistajan muita poroja paimennetaan siidan/paliskunnan kaytantdjen muk-
aisesti.

non uudistamista varten
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4 Saamelaisen ilmastoneuvoston tuottama tietopohja poronhoitolainsdaadan-

Ilmastonmuutoksen vaikutuksia on havaittu saamelaisten kotiseutualueella ensimmaisen
kerran jo 1980-luvulla ja sopeutumistoimet ilmastonmuutokseen on aloitettu saamelaisessa
poronhoidossa 1990-luvulla. Ilmastonmuutoksen mahdollistaessa lajien ja luontotyyppien
siirtymisen pohjoisemmaksi, tunturiluontotyypit jadvat uhanalaisiksi.® Etenkin paljakka-aluei-
den odotetaan kasvavan umpeen pensaikon ja havupuiden edetessa puuttomille alueille. Po-
rojen laidunnus kesdaikaan estaa ja hidastaa tata kehitysta ja siten hillitsee ilmaston lampe-
nemista, koska talvisin avoimet tunturialueet heijastavat tehokkaammin lampdsateilya takai-
sin ilmakeh&an.' Laidunnus myos lisaa kasvillisuuden monimuotoisuutta paljakalla estden
pienten ja hitaasti kasvavien lajien katoamista ja torjuu siten osaltaan ilmastonmuutokseen

9 Kivinen, S., Johansen, B., Kayhkd, J. 2017. Climate and vegetation in northern Fennoscandia, Teoksessa Reindeer Husbandry Under Global
Change in The Tundra Region Of Northern Fennoscandia. Toimittajat Jukka Kayhko & Tim Horstkotte
9 Cohen. J, Pulliainen J., Ménard, C. B., Johansen, B., Oksanen L., Luojus, K, Ikonen, J. 2013. Effect of reindeer grazing on snowmelt, albedo
and energy balance based on satellite data analyses. Remote Sensing of Environment 135: 107-117.
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kytkeytyvaa luontokatoa.’ Laidunnus voi myds muokata hiilen sidontaa tai sen vastettail-
maston ldmpenemiselle tunturipaljakoilla,' soilla, tunturikoivuvyohykkeelld' ja havumet-
sissa. Havumetsissa ja tunturisoilla laidunnuksen rajaamisen on jopa osoitettu lisdavan hiilen
vapautumista maaperasta.’®

Saamelaisten kotiseutualueella ilmasto on lAmmennyt 2-3 astetta verrattuna esiteolliseen
aikaan. Lampeneminen arktisella alueella on ollut jopa 3-4 kertaa nopeampaa kuin muualla
maailmassa.'® Lampoétilan trendi on nouseva kaikkina vuodenaikoina saamelaisten kotiseutu-
alueella. Vertailukaudella vuosina 1960-2023 lampotila on noussut eniten talvella, jopa 3-5
astetta 60 edellisen vuoden aikana. Kesat ovat lammenneet vahiten, alle 2 astetta, ja aivan
pohjoisimmilla alueilla kesdn lampotilan trendi ei ole tilastollisesti merkitseva 5 % tasolla.
Talvella kovat pakkaset ovat lauhtuneet ja kylmien paivien maara on vahentynyt. Kevaalla pak-
kaspaivien maara on vahentynyt."” Tulevaisuudessa kevat ja kesa alkavat poronhoitoalueella
aiemmin ja syksy ja talvi myohemmin. Aiempana vuosien 1961-1990 vertailukautena saame-
laisten kotiseutualueen vuotuinen sademaara vaihteli noin 350-500 mm valilla, ja keskimaa-
rin eniten satoi kotiseutualueen kaikista pohjoisimmilla alueilla. Verrattuna uusimpaan 1991-
2020 vertailukauteen, keskimaarainen sademaara on kasvanut kaikkialla saamelaisten koti-
seutualueella. Sademaaran muutoksissa on kuitenkin enemman paikallista vaihtelua kuin
l@mpotilan muutoksissa. Keskimaarainen sademaara on kasvanut Kasivarren pohjoisosassa
jopayli 120 mm, kun taas Inarijarven alueella kasvua on alle 20 mm vertailukausien 1961-
1990 ja 1991-2020 valilla. Vuotuinen keskimaarainen sademaara on kasvanut kaikkialla koti-
seutualueella, ja eniten sateisuuden kasvu erottuu kotiseutualueella Kasivarren ja Hammas-
tunturin paliskunnissa. Vuodenajoittain tarkasteltuna sademaarat ovat kasvaneet talvella ja
kevaalla enimmilldan noin 60 mm, Kasivarressa jopa 90 mm 60 vuoden aikana. CLIMINI-hank-
keessa tarkasteltiin ilmastonmuutosta sateisuuden ja lumisuuden osalta koko poronhoitoalu-
eella. Hankkeen tuloksista selvisi, ettd poronhoitoalueella talvella lumentulo on myohastynyt
ja kevaalla pysyvan lumipeitteen katoaminen on hieman aikaistunut.'®

Jos tarkastellaan ilmastonmuutoksen tulevia vaikutuksia, niin lampdtilat tulevat nousemaan
kaikkina vuodenaikoina, mutta selvasti eniten talvella. Saamelaisten kotiseutualueen talvet

" Kaarlejarvi, E., Eskelinen, A., Olofsson, J. 2017. Herbivores rescue diversity in warming tundra by modulating trait-dependent species
losses and gains, Nature Communications. http://dx.doi.org/10.1038/s41467-017-00554-z

2Vvaisanen, M., Ylanne, H., Kaarlejarvi ,E., Sjégersten, S., Olofsson ,J., Crout, N., Stark, S. 2014. Consequences of warming on tundra carbon
balance determined by reindeer grazing history. Nature Climate Change 4: 384-388.

3 Laiho, R., Salovaara. P., Makiranta, P., Peltoniemi, K,, Penttil, T., Rajala, T., Hultman, J., Korkiakoski, M., Fritze, H. 2024. Rein-deer shape
soil methanogenic and methanotrophic communities in subarctic fen peatlands, with a minor impact on methane emissions — A field study.
Soil Biology and Biochemistry 199: 109590.

" Ylanne, H., Madsen, R.L., Castafio, C., Metcalfe, D. B., Clemmensen, K. E. 2021. Reindeer control over subarctic treeline alters soil fungal
communities with potential consequences for soil carbon storage. Global Change Biology 27: 4254-4268.

S Kantola, N., Vaisanen, M., Joshua Leffler, A. and Welker, J.M. 2024. Contrasting impacts of short- and long-term large herbivore exclusion
on understory net CO2 exchange in a boreal forest. Ecography. https://doi.org/10.1111/ecog.06724

6 Zhou, W., Leung, L. R. & Lu, J. 2024. Steady threefold Arctic amplification of externally forced warming masked by natural variability. Nat.
Geosci. https://doi.org/10.1038/s41561-024-01441-1; Rantanen, M., Karpechko, AY., Lipponen, A. et al. 2022. The Arctic has warmed nearly
four times faster than the globe since 1979. Commun Earth Environ 3, 168. https://doi.org/10.1038/s43247-022-00498-3.

7 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja en-
nakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle. Ilmastotie-
teellisen aineiston analysointi: Terhi Laurila ja Hilppa Gregow.

'8 Rasmus, S., Landauer, M., Lehtonen, |., Mettidinen, I., Sorvali, J., Kumpula, J., Tuomenvirta, H. ja Turunen, M., 2023. Porotalouden sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen — miten ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset voidaan minimoida? CLIMINI-hankkeen loppuraportti. Lapin
yliopisto: Pohjolan Palvelut Oy, Rovaniemi. Arktisen keskuksen tiedotteita 64. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-337-363-1
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tulevat lampenemaan nykyiseen (v. 1981-2010 jaksoon) verrattuna vuosisadan puolivalissa 3-
4 astetta ja vuosisadan lopulla jopa 4-5 astetta keskinkertaisen paastdéskenaarion mukaan.
Muinakin vuodenaikoina keskilampotilat nousevat vuosisadan puolivaliin mennessa 2-3 as-
tetta ja vuosisadan loppuun mennesséa 3-4 astetta nykyiseen verrattuna. ' Tulevaisuudessa
kevat ja kesa alkavat poronhoitoalueella aiemmin ja syksy ja talvi myohemmin.?° Vuosisadan
lopulla ilmastomallit arvioivat talvikuukausien keskilampotilan kohoavan keskimaarin yli 4 as-
tetta (vaihteluvali 1-8 astetta) keskinkertaisen paastoskenaarion mukaan ja jopa yli 7 astetta
(vaihteluvali 4-11 astetta) voimakkaimman paastdskenaarion mukaan. Vahiten ldmpenevat
kesdkuukaudetkin tulevat lampenemaan vuosisadan lopulla noin 3 astetta (1-6 asteen valilta)
keskinkertaisen paastdskenaarion mukaan ja noin 5 astetta (2-9 asteen valilta) voimakkaan
paastoskenaarion mukaan. Saamelaisten kotiseutualueella nyt havaittu, viimeisen 60 vuoden
aikana tapahtunut noin 4 asteen ldmpeneminen talvella tulee siis kaksinkertaistumaan, tai
jopa kolminkertaistumaan, vuosisadan loppuun mennessa, riijppuen mihin skenaarioon poh-
jaudutaan. Suurinta sademaaran lisddntyminen on kylmana vuodenaikana, jolloin keskinker-
taisen paastdoskenaarion mukaan kotiseutualueella sateisuus tulee kasvamaan 6-12 % vuosi-
sadan puolivalissa ja 6-18 % vuosisadan lopulla. Vuosisadan lopulla erityisesti kevaalla keski-
maarainen sademaara tulisi kasvamaan eniten.?’

Arvioiden mukaan Suomen saamelaisten kotiseutualueen tunturiluontotyypit tulevat muuttu-
maan uudenlaisiksi yhdistelmiksi pohjoisboreaalista kenttdkasvillisuutta ja alpiinista kasvilli-
suutta, johon kuuluvat varvut, tunturikoivut, sammaleet ja jakalat seka ruohovartiset kasvit.
Porojen kesalaidunnus voi olla merkittava tekija maarittdmaan boreaalisten lajien siirtymista
pohjoisemmaksi, ja estad kesavihantien varpujen, pajujen ja tunturikoivujen levidmista ja kas-
vua.?? Toisilla alueilla tdma voi tuottaa etua ikivihreiille varvuille, kuten variksenmarjoille, joita
poro ei suosi ravinnossaan - ja johtaa lajiston yksipuolistumiseen, samalla heikentden poro-
jen ravinnonsaantia.?

Kasvukausi on pidentynyt ja pidentyy edelleen saamelaisteen kotiseutualueella. Kasvukau-
den pidentyminen ja sulan ajan pidentyminen helpottavat porojen ravinnonsaantia®*. Samalla
se voi lisata pensastumista ja metsittymist4, ja lisata ravintokdyhien varpujen, kuten variksen-
marjan peittavyytta, ja nain heikentaa saatavilla olevan ravinnon laatua. Nama

9 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K.2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja en-
nakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle. Ilmastotie-
teellisen aineiston analysointi: Terhi Laurila ja Hilppa Gregow.

20 Rasmus, S., Landauer, M., Lehtonen, |., Mettidinen, I., Sorvali, J., Kumpula, J., Tuomenvirta, H., Turunen, M., 2023. Porotalouden sopeutu-
minen ilmastonmuutokseen — miten ilmastonmuutoksen haitalliset vaikutukset voidaan minimoida? CLIMINI-hankkeen loppuraportti. Lapin
yliopisto: Pohjolan Palvelut Oy, Rovaniemi. Arktisen keskuksen tiedotteita 64. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-337-363-1

21 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J.K., Juntunen, S., Laurila, T. K.2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja enna-
koidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle. Ilmastotie-
teellisen aineiston analysointi: Terhi Laurila ja Hilppa Gregow.

22 Villoslada, M., Yldnne, H., Juutinen, S., Kolari, T. H. M, Korpelainen. P., Tahvanainen, T., Wolff, F., Kumpula, T. 2023. Reindeer control over
shrubification in subarctic wetlands: spatial analysis based on unoccupied aerial vehicle imagery. Remote Sensing in Ecology and Conserva-
tion 9: 687-706.

2 Vuorinen, K. E. M., Oksanen, L., Oksanen, T., Pyykénen, A., Olofsson, J. & Virtanen, R. 2017, "Open tundra persist, but arctic features de-
cline-Vegetation changes in the warming Fennoscandian tundra." Global Change Biology, vol. 23, no. 9, pp. 3794-3807.; Tuomi MW, Utsi TA,
Yoccoz NG, Armstrong C W, Gonzalez V, Hagen S B, Jonsdéttir | S, Pugnaire F I, Shea K, Wardle D A, Zielosko S, Brathen K A (2024) The in-
crease of an allelopathic and unpalatable plant undermines reindeer pasture quality and current management in the Norwegian tundra.
Communications Earth & Environment 5: 414.

24 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K 2020. SAAMI : saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen loppu-
raportti. Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870
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ilmastonmuutoksen seka myonteiset etta kielteiset vaikutukset voivat vaihdella alueittain ja
kumota toinen toistensa vaikutukset.

Taulukossa 2 on koottuna keskeinen tutkimustieto ja saamelaisten perinteisen tiedon haltijoi-
den havainnot poronhoidon vaikutuksesta kasvillisuuteen ja ilmastonmuutoksen hillintdan.

Taulukko 2 Yhteenveto tutkimustuloksista poronhoidon vaikutuksesta ilmastonmuutokseen ja kas-

villisuuteen®

Vaikutus Poronhoi- | Tutkimusalue Kuvaus Analyysi
don vaiku-
tuksen
luonne
Hiilen sidonta Neutraali/ | Suomi, poron- Useassa ymparistdssa po- Porolaidunnuksen yl-
Positiivi- hoitoalue rolaidunnuksella on ha- l&pitdminen on tarkea
nen vaittu olevan vaihteleva tai hiilensidonnalle ja il-
neutraali vaikutus hiili- mastotavoitteiden to-
vuohon ja maan hiilivaras- teutumiselle
toihin (Késter ym. 20182,
Starkym. . 2021, Ylanne ym.
202127, Windirsch ym.
2023%). Laidunnuksen ra-
jaaminen pois saattaa kui-
tenkin lisata hiilen vapautu-
mista, kuten havaittu bore-
aalisissa havumetsissa
(Kantola ym. 2022%) ja tun-
turivydhykkeen soilla (Laiho
ym.. 20243°)
Korkeiden pensai- Positiivi- Suomi, saame- Porojen sulan ajan laidun- Porojen laidunnuksel-
den ja puuston le- nen laisten kotiseu- nus ja tallaaminen hillitsee laan pystytaan hillit-
viamisen hillitsemi- tualue pajukoitumista ja metsien semaan kasvillisuus-
nen leviamista (Scharn ym. muutoksia, mutta
20223%"). Uusien lajien levia- | tama edellyttaisi oh-
minen liséda biomassaa jattua sulan maan au-
(Suomen ymparistokeskus kaista tiivista paimen-
nusta ongelma-

2 Katsaus perustuu PRESAAMI2-hankkeen aineistoon: Nakkéalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J.K., Juntunen, S.,
Laurila, T.K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja ennakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasi-
kirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.

26 Koster, K., Koster, E., Berninger, F., Heinonsalo, J., Pumpanen, J. 2018. Contrasting effects of reindeer grazing on CO2, CH4, and N20O fluxes
originating from the northern boreal forest floor. Land Degradation and Development 29: 374-381. https://doi.org/10.1002/ldr.2868
?7Ylanne, H., Madsen, R. L., Castafio, C., Metcalfe, D. B., Clemmensen, K. E. 2021. Reindeer control over subarctic treeline alters soil fungal
communities with potential consequences for soil carbon storage. Global Change Biology 27: 4254-4268. https://doi.org/10.1111/gcb.15722
2 Windirsch, T., Forbes, B. C., Grosse, G., Wolter, J., Stark, S., Treat, C., Ulrich, M., Fuchs, M., Olofsson, J., Kumpula, T., Macias-Fauria, M.,
Strauss, J. 2023. Impacts of Reindeer on Soil Carbon Storage in the Seasonally Frozen Ground of Northern Finland: A Pilot Study. Boreal Envi-
ronment Research 28: 207-226. https://www.borenv.net/BER/archive/vol_28.html

2 Kantola, N., Vaisanen, M., Joshua Leffler, A. and Welker, J.M. 2024. Contrasting impacts of short- and long-term large herbivore exclusion
on understory net CO2 exchange in a boreal forest. Ecography. https://doi.org/10.1111/ecog.06724

30| aiho, R., Salovaara, P., Mékiranta, P., Peltoniemi, K., Penttila, T., Rajala, T., Hultman, J., Korkiakoski, M., Fritze, H. 2024. Reindeer shape
soil methanogenic and methanotrophic communities in subarctic fen peatlands, with a minor impact on methane emissions — A field study.
Soil Biology and Biochemistry 199: 109590. https://doi.org/10.1016/j.s0ilbio.2024.109590

31 Scharn, R., Negri, I. S., Sundqvist, M. K., Lekken, J. O., Bacon, C. D,, Antonelli, A., Hofgaard, A., Nilsson, R. H., Bjérk, R. G. 2022. Limited
decadal growth of mountain birch saplings has minor impact on surrounding tundra vegetation. Ecology and Evolution 12: €9028.
https://doi.org/10.1002/ece3.9028
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Vaikutus

Poronhoi-
don vaiku-
tuksen
luonne

Tutkimusalue

Kuvaus

Analyysi

2023%, Kaarlejarviym.
2015%3). Poro yllapitaa tun-
turiluonnon avoimuutta.

alueilla. Koska pen-
sastumisen ongel-
maan ei ole puututtu,
joillakin alueilla met-
sittymisen ja pensas-
tumisen estdminen
edellyttdd myds ih-
misvoiminen tehtavaa
suojelutyota (esim.
boreaalisen alueen
avotunturit)

Tunturiluonnon laji-
rikkauden yllapita-
minen

Positiivi-
nen

Suomi, saame-
laisten kotiseu-
tualue, Fenno-
skandia

Fennoskandian pohjoisosan
kasviyhteisot koostuvat la-
jeista, jotka ovat sopeutu-
neet porolaidunnukseen ja
tarvitsevat porolaidunnusta
menestyakseen. Mikali po-
rolaidunnus loppuu, myos
alueen kasvillisuus muuttuu
ja niiden kasvien osuus li-
saantyy, jotka eivat ole so-
peutuneet laidunnukseen.®
Porolaidunnus yllapitaa tun-
turikasvien lajirikkautta, ja
kasvillisuuden resilienssia
ilmastonmuutoksen tuomia
muutoksia kohtaan (Kaarle-
jarviym. 2017; Pichon ym.
2022%%). Porojen keséaikai-
nen laidunnus hillitsee te-
hokkaasti tunturikoivun le-
viamista tunturikankaille
(Scharn ym. 2022) ja silla
voi olla positiivinen, lajistoa
monipuolistava vaikutus
(Kumpulaym. 2011,

Suomen saamelais-
ten kotiseutualueen
ekosysteemi on so-
peutunut hirvieldinten
laidunnukseen aina
jadkauden paattymi-
sesta lahtien. Poron-
hoidon loppuminen
tarkoittaisi merkitta-
vaa muutosta koko
ekosysteemissa. Po-
rojen vaikutusta jaka-
lAkankaisiin voidaan
tulkita kahdella eri ta-
paa: vaikka poro va-
hentaa porojakalan
maaraa, se voi myos
yhdessa mittarituho-
jen kanssa tukea tun-
turiluonnon pysy-
mista avoimena. Kyse
onviime kadessa
siita, mita pidetaan
tarkedmpana: ilmas-
tonmuutoksen kasvil-
lisuusmuutoksien hil-
litsemista, vai jakala-
kankaiden tilaa.

32 Suomen ympéristokeskus 2023. BARIMS-hankkeen suositukset. Saatavilla: https://www.syke.fi/download/noname/%7B95E7D48A-E1B6-
44C0-8B20-5E461D16D249%7D/182110
3 Kaarlejéarvi, E., Hoset, K. S. & Olofsson, J. 2015, "Mammalian herbivores confer resilience of Arctic shrub-dominated ecosystems to chang-
ing climate." Global Change Biology, vol. 21, no. 9, pp. 3379-3388
34 Olofsson, J., Post, E. 2018. Effects of large herbivores on tundra vegetation in a changing climate, and implications for rewilding. Phil. Trans.
R. Soc. B37320170437. https://doi.org/10.1098/rstb.2017.0437
% Olofsson, J., Post, E., 2018. Effects of large herbivores on tundra vegetation in a changing climate, and implications for rewilding. Phil.

Trans. R. Soc. B37320170437. https://doi.org/10.1098/rstb.2017.0437.

36 Kaarlejéarvi, E., Eskelinen, A., Olofsson, J. Herbivores rescue diversity in warming tundra by modulating trait-dependent species losses and
gains. Nat Commun 8,419 2017.. https://doi.org/10.1038/s41467-017-00554-z; Pichon, N. A., Kaarlejarvi, E. & Eskelinen, A. 2023. Seed
limitation interacts with biotic and abiotic factors to constrain novel species' impact on community biomass and richness. Ecology Let-

ters, 26, 908-918. : https://doi.: https://doi.org/10.1111/ele.14219
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kunto

hoitoalue, Nor-
jan pohjoisosa

paine heikentaa talvilautu-
mien kuntoa (kesanajan tal-
laaminen, talven

Vaikutus Poronhoi- | Tutkimusalue Kuvaus Analyysi
don vaiku-
tuksen
luonne
Tammilehto ym. 2024%7). Luonnonsuojelu on
Porot pienentavat boreaali- arvovalintoja, ja valin-
sella alueella laidunnuksel- | toja tulee tehda siita,
laan keskimaaraista lehti- mita suojelulla tavoi-
pinta-alaa, hillitsivat kas- tellaan. %
vien korkeutta, mitka lisasi-
vét lajien tasaisuutta ja mo-
nimuotoisuutta (Happonen
ym. 202138),
Lampotasapainoon | Positiivi- Suomi, saame- Porojen kesalaidunnuksella | Porojen kesaaikaisen
vaikuttaminen nen laisten kotiseu- voidaan yllapitaa tundra- laidunnuksen merki-
tualue luonnon avoimuutta ja tur- tys on suuri tunturi-
vata sateilyn korkea heijas- alueella ilmaston-
tavuutta (albedo). Vaikka muutoksen hillitse-
kesaaikana jakalapeitteiset | miseksi.
alueet heijastavat enem-
man sateilya, talviaikaan ja
etenkin kevaisin, laidunnuk-
sen aikaansaama muutos
on suurempi, lumen paalle
yltavien varpujen vahenta-
essa albedoa Cohenym.
2013)
Tunturikoivujen uu- | Kielteinen Suomi, saame- Porojen laidunnuspaine hi- Mittarituhojen odote-
siutuminen laisten kotiseu- dastaa/estaa tunturikoivu- taan lisdantyvan,
tualue jen uusiutumisen mittaritu- | koska talvet ovat leu-
hojen jalkeen (Tammilehto dompia, toisaalta tun-
ym. 20244, turikoivut levidvat
lAmpenevassa ilmas-
tossa paljakka-alu-
eelle.
Jakalalaidunten Kielteinen Suomen poron- Ymparivuotinen laidunnus- Tasapainon ldytami-

nen ilmastonmuutok-
sen hillinnan, ilmas-
tonmuutoksen

Scharn, R., Negri, I. S., Sundqvist, M. K., Lakken, J. O., Bacon, C. D., Antonelli, A., Hofgaard, A., Nilsson, R. H., Bjork, R. G. 2022. Limited de-
cadal growth of mountain birch saplings has minor impact on surrounding tundra vegetation. Ecology and Evolution, 12, €9028.
https://doi.org/10.1002/ece3.9028

87 Kumpula, J., Stark, S., Holand, O. 2011. Seasonal grazing effects by semi-domesticated reindeer on subarctic mountain birch forests Polar
Biology 34: 441-453. doi: 10.1007/s00300-010-0899-4; Tammilehto, A., Saikkonen, A., Paakko, E., Tuominen, S., Makela, K., Kokko, A.,
Harma, P., Kallio, M., Heikkinen, M., Impio, M., Torma, M., Anttila, S. 2024. Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus Projektin loppuraportti osa 2 -
Luontotyypit. https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-luonnon-kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-2-luontotyypit/

38 Happonen, K., Muurinen L., Virtanen R., Kaakinen E., Grytnes J.-A., Kaarlejarvi E., Parisot P., Wolff M., Maliniemi T. 2021. Trait-based re-
sponses to land use and canopy dynamics modify long-term diversity changes in forest understories. Global Ecology and Biogeogra-
phy, 30, 1863-1875. https://doi.org/10.1111/geb.13351

3% Ks. myds Horstkotte, T., T. Aa. Utsi, A. Larsson-Blind, P., Burgess, B.,Johansen, J., Kdyhko, L., Oksanen, Forbes B. C. 2017. Human-
animal agency in reindeer management: Sdmi herders’ perspectives on vegetation dynamics under climate change. Eco-

sphere 8(9):e01931. 10.1002/ecs2.1931
40 Cohen, J., Pulliainen, J., Ménard, C. B., Johansen, B., Oksanen, L., Luojus, K., Ikonen, J. 2013, "Effect of reindeer grazing on snowmelt,
albedo and energy balance based on satellite data analyses." Remote Sensing of Environment, vol. 135, pp. 107-117.

4! Tammilehto, A., Saikkonen, A., Paakké, E., Tuominen, S., Makeld, K., Kokko, A., Harma, P., Kallio, M., Heikkinen, M., Impi®, M., Torma, M.,
Anttila, S. 2024. Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus Projektin loppuraportti osa 2 - Luontotyypit. https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-

luonnon-kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-2-luontotyypit/
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saan (Odnes et al. 2014)
Akujarviym. 2014).%, silla
jakalat, erityisesti poronja-
kalat (Cladonia sp), sietavat
heikosti hairidita ja ovat ylei-
sesti ottaen huonoja kilpaili-
joita. Porojen laidunnus ja
tallaaminen heikentavat ja-
kalan uusiutumista (Tammi-
lehto ym. 2024)%’. Ilmaston
ldmpenemisen ja olosuhtei-
den muuttumisen vuoksi ja-
kalan uusiutuminen on

Vaikutus Poronhoi- | Tutkimusalue Kuvaus Analyysi
don vaiku-
tuksen
luonne
ravinnonhankinta) (Tammi- sopeutumisen, po-
lehto ym. 20242, Kumpula ronhoidon kannatta-
ym. 2019%%). Porojen lisdksi | vuuden ja jakaldkan-
boreaalisella alueella met- kaiden kunnon valilla.
satalous vaikuttaa kieltei-
seesti jakalakankaiden kun-
toon.
Maaperan lannoit- Mydntei- Saamelaisten Poro lannoittaa maaperaa Maaperan lannoituk-
taminen nen kotiseutualue ulosteillaan ja virtsallaan, li- | sella on merkittava
saten kasveille saatavissa vaikutus erityisesti
olevan typen esiintymista tunturialueella.
maaperassa. Mikali muut
ravinteet eivat rajoita tuotta-
vuutta, tdma voi johtaa suu-
rempaan tuottavuuteen
(Olofsson ym.200144) ja ta-
sapainottaa porojen laidun-
nuksen kielteisia kasvilli-
suusvaikutuksia (Sunqgvist
ym. 2019%)
Jakalan uusiutumi- | Kieltei- Saamelaisten Seka ilmaston lampenemi- Jakalan uusiutumi-
nen nen/neut- kotiseutualue nen ettd metsatalous vai- seen vaikuttaa hyvin
raali/myon- kuttavat kielteisesti jakalan moni eri tekija, joihin
teinen peittdvyyteen ja biomas- poronhoito ei voi vai-

kuttaa, kuten kilpaile-
vat maankayttomuo-
dot tai olosuhteiden
muuttuminen. Bore-
aalisella alueella met-
satalouden vaikutus
on merkittava. Poro-
jen laidunnus yllapi-
taa jakalakankaita,
mutta osa laitumista
on kuluneita eivatka
uusiudu riittavassa
laajuudessa.

42 Tammilehto, A., Saikkonen, A., Paakké, E., Tuominen, S., Makeld, K., Kokko, A., Harma, P., Kallio, M., Heikkinen, M., Impid, M., Térmé, M.,
Anttila, S. 2024. Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus Projektin loppuraportti osa 2 - Luontotyypit. https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-

luonnon-kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-2-luontotyypit/

43 Kumpula, J., Siitari, J., Siitari, S., Kurkilahti, M., Heikkinen, J., Oinonen, K. 2019, Poronhoitoalueen talvilaitumet vuosien 2016-2018 lai-
duninventoinnissa. Talvilaidunten tilan muutokset ja muutosten syyt, Luonnonvara- ja biotalouden tutkimus X/2019, Luonnonvarakeskus,

Helsinki.

4 Olofsson, J., Kitti, H., Rautiainen, P., Stark, S., Oksanen, L. 2001. Effects of summer grazing by reindeer on composition of vegetation,
productivity and nitrogen cycling. Ecography 24: 13-24.
4 Sundquist, M. K., Moen, J., Bjérk RG, et al. 2019. Experimental evidence of the long-term effects of reindeer on Arctic vegetation greenness
and species richness at a larger landscape scale. J Ecol. 107: 2724-2736. https://doi.org/10.1111/1365-2745.13201

4. Akujarvi, A., Hallikainen, V., Hyppénen, M., Mattila, E., Mikkola, K., Rautio, P. 2014. Effects of reindeer grazing and forestry on ground li-
chens in Finnish Lapland. Finnish Society of Forest Science.
47 Tammilehto, A., Saikkonen, A., Paakké, E., Tuominen, S., Makeld, K., Kokko, A., Harma, P., Kallio, M., Heikkinen, M., Impi®, M., Torma, M.,
Anttila, S. 2024. Yla-Lapin luonnon kaukokartoitus Projektin loppuraportti osa 2 - Luontotyypit. https://julkaisut.metsa.fi/julkaisu/yla-lapin-

luonnon-kaukokartoitus-projektin-loppuraportti-osa-2-luontotyypit/
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Vaikutus Poronhoi- | Tutkimusalue Kuvaus Analyysi
don vaiku-
tuksen
luonne
vaikeutunut. Saamelaisen Perinteisen tiedon
perinteisen tiedon haltijat haltijat ovat raportoi-
ovat raportoineet, etta ja- neet, etta jakalan uu-
kala ei kasva takaisin alu- siutuminen on hidas-
eille, joihin poro ei paase tunut ja vaikeutunut
laiduntamaan. Jakalan on nostaen esille erityi-
havaittu korvautuneen var- sesti 1970- ja 1980-lu-
vuilla, sammalilla heinilla*® vut, jolloin poromaara
ja jopa tunturikoivikoilla. oli nykyista suurempi,
mutta laitumet elpyi-
vat laidunnuspai-
neesta huolimatta.
Porojen laidunnuksen
ohella ilmastolliset
tekijat vaikuttavat
merkittavasti jakalan
uusiutumiseen,
Porojen laidunnuk- | Jakalakan- | Boreaalinen alue | Ilman porojen laidunnusta Saamelaisten koti-
sen loppuminen kaiden Suomi, Brittilai- jakalakankaille levittyy var- seutualueella on sii-
osittainen nen Kolumbia, pukasvillisuutta ja samma- toja, joissa ei ole nuo-
korvautu- Suomen saame- | lia (Miinaym. 2020%°). Perin- | ria poronomistajia.
minen laisten kotiseu- teisen tiedon haltijoiden On hyvin mahdollista,
tualue mukaan jakala ei kasva/uu- etta poronhoito lop-
siudu alueille, joissa poro ei | puu alueellisesti.
laidunna (Nakkalajarvi ym.
2025).%°
Porojen maaran Jakalan Arktinen Porojen maaran vahentami- | Saamelaisten koti-
merkittava vahen- korvautu- nen jakalan elpymisen mah- | seutualueen palis-
tdminen minen dollistamiseksi heijastuisi kuntien poroti-

todennakdisesti tuoreisiin,
lehtomaisiin elinymparistoi-
hin, joissa korkeat pensaat
lisdantyisivat, milla olisi
kielteisia vaikutuksia moni-
muotoisuuteen. Porotihey-
den pieneneminen Keski-
Norjassa 10 porosta/km2 2—
3 poroon/km? johti jakalan
runsauden lisdantymiseen
kuivilla alueilla, mutta sa-
malla myds

heys/laidunala vaihte-
lee 1.2.-2.6 elo-
poroon/km?2.52 Myynti-
porot teurastetaan
syksylld/alkutalvella,
eivatka taten kuluta
talvilaitumia. Mikali
suurimpia sallittuja
poroluja suunnitel-
laan pienennetta-
vaksi, tulisi aatoksen
pohjanaolla

48 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja en-
nakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.; Nakkala-
jarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. J. K., 2020. SAAMI : saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen loppuraportti.
Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870
4% J. Miina, V., Hallikainen, K., Harkénen, P., Meril, T., Packalen, P., Rautio, M., Salemaa, T., Tonteri, A., 2020. Tolvanen. Incorporating a model
for ground lichens into multi-functional forest planning for boreal forests in Finland For. Ecol. Manag., 460 (2020)

50 N&kkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja en-
nakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.

52 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K., 2020. SAAMI : saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen lop-
puraportti. Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870
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yllapitda saamelaisten hy-
vaa terveytta ja hyvinvointia

Vaikutus Poronhoi- | Tutkimusalue Kuvaus Analyysi
don vaiku-
tuksen
luonne
lisddntyneeseen pensastu- skenaario sen vaiku-
miseen, mika heikensi laitu- | tuksista kasvillisuu-
mien laatua. On arvioitu, teen jailmastonmuu-
etta porotiheyden olisi ol- toksen hillintaan.
tava 3-4 poroa/km? hillitse-
man pensastumista ja tun-
turikoivun levidmista palja-
kalle (Stark ym. 2023).5
Saamen kielen séi- | Yllapitaa Saamelaisten Poronhoito yllapitaa saa- Saamelaisten koti-
lyminen saamen kotiseutualue men kielta, kulttuuria, pe- seutualueen osalta
kielen rinteista tietoa ja perinteita poronhoitolain uudis-
luonnolli- ja sen sdilyminen on tarkeaa | tuksessa on huomioi-
sia kielen- koko saamelaiselle kulttuu- | tava poronhoidon eri-
kayttdym- rimuodolle (Nakkalajarvi laiset alueelliset har-
paristoja ym. 2025).53 joittamistavat ja nii-
den tarpeet seka po-
ronhoidon rooli saa-
melaisten perustus-
laillisessa kulttuuri-
muodossa.
Saamelaisten koti- | Poronhoi- Saamelaisten Poronhoidon ja porotilamat- | Poronhoidon valillisia
seutualueen elin- don talou- kotiseutualue kailun suoria taloudellisia vaikutuksia mm. mat-
voimaisuuden tur- delliset vaikutuksia on arvioitu saa- kailuun ei ole arvioitu.
vaaminen vaikutuk- melaisten kotiseutualueen Poro on matkailun
set kunnista Inarista vuodelta yksi vetovoimatekija
2020. Poronhoidon ja poro- | ja poronhoito tuottaa
matkailun kokonaisvaiku- merkittavasti matkai-
tukset olivat 11 miljoonaan lupalveluja saame-
euroaja 150 hen- laisten kotisetualu-
kildtyovuotta. Lisdksi porot eella.
tyollistivat muissa palve-
luissa noin 17 htv:n edesta.
Laskelmassa ei ole mukana
kasityota. Poronhoidon ta-
loudellinen arvo oli 2,6 %
Inarin kuntataloudesta.%*
Saamelaisten ter- Poronhoi- Saamelaisten Poronhoito on saamelaisten | Arktisten alkupe-
veys ja hyvinvointi don ter- kotiseutualue hyvinvoinnin tarkea tekija. rédisansojen parissa
veysvaiku- Porotoissa liikkuminen ja tehtyjen tutkimusten
tukset elinkeinon harjoittaminen mukaan eldmantavan

loppuminen on ai-
heuttanut kielteisia

51 Stark, S., Horstkotte, T., Kumpula, J., Olofsson, J., Teammervik, H., Turunen, M. 2023. The ecosystem effects of reindeer (Rangifer tarandus)
in northern Fennoscandia: Past, present and future. Perspectives in Plant Ecology, Evolution and Systematics 58, s.1-12.

https://doi.org/10.1016/j.ppees.2022.125716

53 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja en-
nakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.

54 Knuuttila, M. (toim.). 2021. Poroihin liittyvéat aluetalousvaikutukset: Laskentamenetelman ke hittdminen. Luonnonvara- ja biotalouden
tutkimus 30/2021. Luonnonvarakeskus. Helsinki.
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Vaikutus Poronhoi- | Tutkimusalue Kuvaus Analyysi
don vaiku-
tuksen
luonne
(Nakkalajarviym. 2025, terveys- ja hyvinvointi-

Jaakkolaym. 2018, Tervo)®® | vaikutuksia, lisédnnyt
paihteidenkayttoa,
mielenterveysongel-
mia ja itsetuhoi-
suutta. Poronhoito-
lain vaikutustenarvi-
oinnissa on huomioi-
tava terveys- ja hyvin-
vointindkokulma, eri-
tyisesti jos esitetdan
rajoitustoimenpiteita
saamelaisten kotiseu-

tualueelle.
Jakalakankaiden Positiivi- Fennoskandia Laidunkiertojarjestelmd an- | Laidunkiertojarjestel-
elpyminen nen taa jakalille aikaa elpya ja man tukeminen ja yl-
hillitsee sulan maan ajan lapitdminen, laitu-
tallaavaan vaikutusta mien pirstoutumisen

(Horstkotte & Moen 2019%, | ehkaiseminen ja pai-
Uboniym 2019%). Vaikuttaa | mennuksen tukemi-
myds metsan rakenteeseen, | nen. Laidunkierto

alueellisesti monipuoli- edellyttda merkitta-

sempi lajisto (Stark ym. vaa ymparivuotista

2021%8) paimennusta, jota voi
tukea mm. va-
liaidoilla.

Saamelaisessa poronhoidossa ilmastonmuutokseen on sopeuduttu 1990-luvulta lahtien. So-
peutumiskeinoina ovat olleet lisdruokinta, teknologia, siitajarjestelma, poronhoidon harjoitta-
mistavan muutos, elinkeinorakenteen monipuolistaminen (esim. jalostus ja poromatkailu)
seka siitojen yhdistymiset/eroamiset.® Poroille vaikeat talviolosuhteet ovat lisdantyneet. Po-
rotuhon riskia lisda mm. kuiva alkukesa ja alkusyksy, lammin syksy, hellejaksot, saan

%5 N&kkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja en-
nakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.; Tervo, H.
2024. Terveys saamelaiskulttuurisena ilmiéna: etnografinen tutkimus saamelaisten hyvinvoinnista ja sen kulttuurisista merkityksista.; Jaak-
kola, J. K., Juntunen, S., Nakkalajarvi, K. 2018, "The Holistic Effects of Climate Change on the Culture, Well-Being, and Health of the Saami,
the Only Indigenous People in the European Union." Current Environmental Health Reports, vol. 5, no. 4, pp. 1-17.

%6 T, Horstkotte, J., Moen 2019. Successional pathways of terrestrial lichens in changing Swedish boreal forests.
https://doi.org/10.1016/j.foreco.2019.117572

57 Uboni, A., Blochel, A., Kodnik, D., & Moen, J. 2019. Modelling occurrence and status of mat-forming lichens in boreal forests to assess the
past and current quality of reindeer winter pastures. Ecological Indicators, 96, 99-106. https://doi.org/10.1016/j.ecolind.2018.08.008

%8 Stark, S., Ylanne, H., Kumpula, J. 2021. Recent mountain birch ecosystem change depends on the seasonal timing of reindeer grazing.
Journal of Applied Ecology 58: 941-952

5% Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K. 2022. Cultural perception and adaptation to climate change among Reindeer Saami commu-
nities in Finland. In: Heimann, T. (ed) Climate Cultures in Europe and North America Local, Regional and Transatlantic Formation of Climate
Change Knowledge and Action. Routledge, London.
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aari-ilmiot, maapohjan homehtuminen, lumen kerrostaneisuus ja jaatyminen, runsas sadanta
talvella ja pitka kevat.®°

Ilmaston l@mpenemisen vuoksi poronhoidon toimintaympéristd ja harjoittaminen muuttuu.
Keskeisimmat muutostekijat ovat:

- Kasvillisuusmuutoksien jatkuminen, puurajan nousu yha ylemmas ja pohjoisempaan

- Jakaladkankaiden kutistuminen ja korvautuminen muulla kasvillisuudella

- Porojen talven ravinnonhankinta vaikeutuu

- Poronhoidon kulut lisdantyvat

- Saan aari-ilmiot yleistyvat

- Onnettomuusriskit poronhoidossa lisdantyvat

- Poronhoidolle vaikeat talviolosuhteet ovat normaali olosuhde

- Poronhoitomallit eli poronhoidon harjoittamisen tavat muuttuvat

Taulukossa 3 on yksityiskohtaisemmin tuotu esille ilmastonmuutoksen vaikutuksia poronhoi-
toon. Tutkimustiedon perusteella poronhoidon harjoittaminen vaikeutuu tulevaisuudessa ja
elinkeino joutuu jatkamaan sopeutumista. Kuten aiemmin on jo todettu, poronhoidossa on so-
peuduttu muutoksiin jo usean vuosikymmenen ajan, ja tama sopeutuminen on tapahtunut il-
man yhteiskunnan tukea. Poronhoitolain uudistuksessa tulee luoda edellytykset sille, etta po-
ronhoito voi sopeutua ilmastonmuutokseen ja toimia myds tulevaisuudessa ilmastonmuutok-
sen hillinnan tukena.

Seuraavassa taulukossa on tiivistelma ilmastonmuutoksen tuomien ilmididen vaikutuksia saa-
melaiselle poronhoidolle, joihin voi vaikuttaa politiikkatoimilla ja lainsdadannolla hillitsemalla
vaikutuksia/kompensoimalla vahinkoja. Tutkimustietoa on saatavilla kootusti ja laajemmin il-
mastonmuutoksen kokonaisvaltaisista vaikutuksista poronhoitoon mm. eri tutkimusrapor-
teista, joiden tuottama tietopohja olisi tarkeaa tulla huomioiduksi poronhoitolain uudistuk-
sessa.”

Taulukko 3 limastonmuutoksen vaikutukset poronhoitoon saamelaisten kotiseutualueella, joiden
tuomiin haittoihin politiikkatoimilla voidaan vaikuttaa

Ilmastonmuutoksen Vaikutuksen Tutkimus- | Kuvaus Analyysi

vaikutukset poronhoi- luonne alue

don harjoittamisedelly-

tyksiin

Jakalan uusiutuminen Kielteinen Arktinen Tutkimusten mukaan Porojen ravinnon-
jakalakankaat eivat saannin heikentymi-
kesta lumen jajaan nen jatkuu

80 Nakkalajarvi, K., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., taulukko 5 2024. llmastonmuutoksen vaikutukset Suomen saamelaiskulttuuriin. Selvitys
saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle. Valtioneuvoston kanslian julkaisuja 2024:45

81 Kayhko, J., Horstkotte, T. 2017, Reindeer husbandry under global change in the Tundra region of Northern Fennoscandia. University of
Turku, Turku.; Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K. 2020. SAAMI : saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tie-
teellinen loppuraportti. Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870; Rasmus, S., Landauer, M., Lehtonen, I.,
Mettidinen, ., Sorvali, J., Kumpula, J., Tuomenvirta, H. ja Turunen, M., 2023. Porotalouden sopeutuminen ilmastonmuutokseen — miten il-
mastonmuutoksen haitalliset vaikutukset voidaan minimoida? CLIMINI-hankkeen loppuraportti. Lapin yliopisto: Pohjolan Palvelut Oy, Rova-
niemi. Arktisen keskuksen tiedotteita 64. https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-337-363-1; Nakkalajarvi, K., Jaakkola, J. K., Juntunen, S. 2024.
llmastonmuutoksen vaikutukset Suomen saamelaiskulttuuriin. Selvitys saamelaisten totuus- ja sovintokomissiolle. Valtioneuvoston kanslian
julkaisuja 2024:45.
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Ilmastonmuutoksen
vaikutukset poronhoi-
don harjoittamisedelly-
tyksiin

Vaikutuksen
luonne

Tutkimus-
alue

Kuvaus

Analyysi

sulamista ja uudel-
leenjaatymista. 62
Lampenemisen
vuoksi varpujen li-
saantyminen ja kil-
pailu vie elintilaa jaka-
lalta ja se voi enna-
koida johtavan jakala-
kankaiden kutistumi-
seen®, Lisdantynyt ra-
vinnesaanti yhdessa
lAmpimampien olo-
suhteiden kanssa on
vahentanyt jakalien
esiintymista Ruot-
sissa.® Korkean kas-
villisuuden lisdanty-
minen vie elintilaa ja-
kalilta. Kasvien var-
jostus ja maahan
jaava lehtikerros vie-
vat elintilaa jaka-
lalta.%s

tulevaisuudessa ja
porojen lisadruokinta
tullee olemaan poron-
hoidon harjoittamisen
edellytys. Jakalan uu-
siutumiseen voidaan
vaikuttaa laidunkier-
rolla seka turvaamalla
riittavat resurssit pai-
mennukseen. Met-
sankayttomenetel-
missa jakalan uusiu-
tuminen tulee huomi-
oida entista parem-
min esim. korjaamalla
hakkuujate. Kilpaile-
vaa maankayttda oh-
jaamalla ja rajoitta-
malla voidaan luoda
edellytyksia laidun-
kierron onnistumi-
selle.

Metsittyminen ja pensas-
tuminen

Kielteinen

Saame-
laisten ko-
tiseutu-
alue

Metsien tihentyminen
janousu muuttaa
maisemaa, vaikeuttaa
liilkkkumista seka
muuttaa kasvilli-
suutta ja korvaa jaka-
lakankaita.

Tukemalla laidunkier-
toa ja kohdistamalla
luonnonsuojelutoi-
menpiteita metsitty-
misen hillitsemiseen
voidaan hidastaa ja
alueellisesti estaa
metsien levidmisen
avotuntureihin.

Vaikeiden talviolosuhtei-
den taloudellinen tuki, il-
mastonmuutoksen talou-
delliset vaikutukset

Kielteinen/politiik-
katoimilla myos
myonteinen

Poronhoi-
toalue

Tutkimuksen mukaan
vaikeat talviolosuh-
teet heikentavat po-
ronhoidon taloudel-
lista tulosta keski-
maarin 20 %.
Seuraavien vuosien
nettotulot olivat kes-
kimaaraista suurem-
mat ja yksittaisen vai-
kean talven

Vaikeilla talviolosuh-
teilla on taloudellista
vaikutusta lisaruokin-
nasta, paimennuksen
lisdantymisesta, po-
rokuolemista, alhai-
semmasta vasapro-
sentista, kaluston ku-
lumisesta ja lisdanty-
neesta petojen saalis-
tuksesta johtuen.

52 Bjerke, J. W. 2009, "Ice encapsulation protects rather than disturbs the freezing lichen." Plant Biology, vol. 11, no. 2, pp. 227-235.

8 Cornelissen, J.H.C., Callaghan, T.V., Alatalo, J. M., Michelsen, A., Graglia 2001, "Global change and arctic ecosystems: is lichen decline
a function of increases in vascular plant biomass?" Journal of Ecology, vol. 89, no. 6, pp. 984-994.
84 Jagerbrand, A. K, Alatalo. J. M., Chrimes D, Molau U. 2009. Plant community responses to 5 years of simulated climate change in meadow
and heath ecosystems at a subarctic-alpine site. Oecologia. 2009;161:601-610. doi: 10.1007/s00442-009-1392-z

% Lang, S. 1., Cornelissen, J. C., Shaver, G. R., Ahrens, M., Callaghan, T. V., Molau, U., Ter Braak, C. F., Hélzer, A., Aerts, R. 2012. Arctic
warming on two continents has consistent negative effects on lichen diversity and mixed effects on bryophyte diversity. Global Change

Biology, 18:1096-1107
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keinon pariin. Poron-
hoidon harjoittaminen
ja perinteen siirto
edellyttavat eri ikaryh-
mien lasnaoloa ja tyo-
voimaa /vuotuista-
pahtumat). Tutkimus-
tulosten mukaan po-
ronhoidon epévar-
muus ja ilmaston-
muutoksen tuoma
huoli tulevaisuudesta
uhkaa nuorten paasya
elinkeinon pariin. Jos
paliskunnassa on po-
roluku ns. tdynna,
nuorten on vaikea
paasta elinkeinon pa-
riin ja hankkia riittava
poro-omaisuus yh-
teiskunnallisten tu-
kien saamiseksi ja
elinkeinon saamiseksi
kannattavaksi.

Ilmastonmuutoksen Vaikutuksen Tutkimus- | Kuvaus Analyysi

vaikutukset poronhoi- luonne alue

don harjoittamisedelly-

tyksiin
aiheuttama kokonais- | Poronhoitajilla ei ole
tappio olisi vain 8 %.%¢ | nykyisessa taloudelli-
Saamelaisten perin- sessa tilanteessa
teisen tiedon haltijoi- mahdollisuutta talou-
den mukaan toipumi- | delliseen puskuriin,
nen vaikeista talviolo- | jotta vaikeissa olo-
suhteista vuodesta suhteissa voisi sel-
kestaa taloudellisesti | vitd. Nykyinen tukijar-
ja poronhoidollisesti jestelmaa vaikeisiin
3—5 vuotta. Vaikeita talviolosuhteisiin on
talviolosuhteita on ny- | mekaaninen, hidas ja
kyisin useammin kuin | byrokraattinen, ja tu-
normaaleja, minka kijarjestelmas tulee
vuoksi toipuminen ka- | Uudistaa siten, etta se
tovuosista on hitaam- | Mahdollistaa avun
paa.’’ nopeasti vaikeissa

olosuhteissa.
Epévarmuus tulevaisuu- Kielteinen Saame- Saamelaisen poron- Suurimpien sallittujen
desta laisten ko- | hoidon sailymisen eloporomaarassa ja
tiseutu- edellytys on jatkuvuus | luvun ylittamisessa
alue januorten paasyelin- | tulee ottaa huomioon

ilmastonmuutokseen
sopeutumisen ja sii-
hen varautuminen
seka paliskunnan po-
ronomistajien maara
ikaluokittain, mahdol-
listaen nuorille mah-
dollisuuden kasvattaa
eloporomaaraa riitta-
valle tasolle.

8 pekkarinen, A.-J., Rasmus, S., Kumpula, J., Tahvonen, O. 2023. Winter condition variability decreases the economic sustainability of rein-
deer husbandry. Ecological Applications, 33(1). https://doi.org/10.1002/eap.2719
57 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K. 2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja
ennakoidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.
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vaikutukset poronhoi- luonne alue
don harjoittamisedelly-
tyksiin
Ilmastonmuutokseen so- | Kielteinen/myon- Suomen Ilmastonmuutoksen Poronhoitoon liitty-
peutuminen teinen saamelais- | sopeutumiseen ja hil- | vien lainsdadannollis-
ten koti- litsemiseen eiole ole- | tenja hallinnollisten
seutualue | massa poronhoidossa | toimien pitaa perus-

ja saamelaiskulttuu-
rissa suunnitelmalli-
suutta ja poronhoita-
jat ovat jddneet yksin
sopeutumaan ja sel-
viytyméaan. %8

tua tutkittuun tietoon,
ja saamelaiskulttuu-
rin osalta tulee huo-
mioida myds saame-
laisten perinteinen
tieto tietopohjana.
Tutkittu, analysoitu
tieto tulee saada
my06s poronhoitajien
kayttodn seka poron-
hoitoviranomaisten,
valvontaviranomais-
ten ja maankayttoa
ohjaavien viranomais-
ten kayttoon seka tu-
losohjaukseen. Suo-
jelualueiden hoito- ja
kayttosuunnitelmien
avulla voitaisiin ny-
kyista tehokkaammin
ohjata ilmastonmuu-
toksen sopeutumista,
hillintaa seka luoda
edellytyksia kesta-
valle laidunkierrolle.

5 Saamelaisenilmastoneuvoston esitykset esitysluonnokseen poronhoito-

lainsdadannon uudistamiseksi

5.1 Lahtokohdat

Ilmastonmuutosta kasitellaan esitysluonnoksessa taustatiedonomaisena. Yhdessakaan laki-
tekstiluonnoksessa ei mainita ilmastonmuutosta, vaikka se on yksi keskeisin poronhoidon
harjoittamisedellytyksiin vaikuttava tekija (taulukot 2 ja 3) tutkimustiedon ja saamelaisen pe-
rinteisen tiedon mukaan. Poronhoitolainsdadannon yhdeksi keskeiseksi tavoitteeksi tulee

nostaa ilmastonmuutoksen sopeutuminen ja ilmastonmuutoksen hillinta.

%8 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K. 2020. SAAMI : saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen lop-
puraportti. Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870,
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Poronhoitolain uudistuksessa tulee lahestya lain uudistustarpeita skenaarioajattelulla, eli en-
nakoimalla poronhoidon tulevaisuutta eri malleilla ottaen huomioon ymparistolliset ja ilmas-
tolliset skenaariot ja eri lainsaadanto- ja tukimallien ennakoitu vaikutus. Myos paliskuntien
rajoja seka poronhoitoalueen rajaa tulee pystya arvioimaan objektiivisin kriteerein ottaen huo-
mioon ne ilmastolliset ja ymparistolliset olosuhteet, joissa poro voi elaa lajityypillisesti ja
voida hyvin.

Useat tutkimukset esittavat ratkaisuksi sekd porolaitumien tilan parantamiseen etta ilmas-
tonmuutoksen hillintdan tutkijoiden ja poronhoitajien laheista yhteisty6ta, laidunkierron te-
hostamista ja luomalla edellytykset sille, ettda ymparivuotista laidunnusta samalla alueella ei
olisi.®® Saamelaisen ilmastoneuvoston ndkemyksen mukaan ldhestymistapa tulee ottaa
osaksi poronhoidon lainsdadantoa ja tukijarjestelmaa, seka muuttaa osa poronhoidon tuesta
ymparistoperusteiseksi eli tukemalla poronhoitoa, joka laidunkierron ja ohjatun paimennuk-
sen avulla luo edellytyksia ilmastonmuutoksen hillinnalle ja sopeutumiselle. Lisaksi tulee rat-
kaista, miten paliskunnille tuotetaan riittava tietopohja esitettyjen hoito- ja kayttdsuunnitel-
mien laatimiseksi ja laidunkierron jarjestdmiseksi. Poronhoitolain uudistuksessa tulee rat-
kaista erilaiset poronhoidon hallinnolliset kysymykset, koska nykyisin eri alueilla poronhoito
jarjestetaan hyvin eri tavoin, aaripaina paliskuntajohtoinen malli, jossa paliskunta maksaa
korvauksia paimennustdista, ja siitajohtoinen malli, jossa siidat paattavat poronhoidon jarjes-
tamisesta omalla alueellaan, eika korvauksia paimennustydsta makseta.

Saamelainen ilmastoneuvosto kiinnittaa lisaksi huomiota siihen, etta poronhoitolainsaadan-
noén uudistamisessa on huomioitava eri alueelliset poronhoidon harjoittamisen mallit ja olo-
suhteet. Poronhoitolainsaddanndn valmistelun tulisi edetd avoimesti seka jarjestaa laajem-
min poronhoitajien ja saamelaisten perinteisen tiedon haltijoiden aitoja kuulemisia seka vuo-
rovaikutusta tiedeyhteison kanssa. Kuten saamelaisen ilmastoneuvoston tekemasta kyse-
lysta (liite 1) selvida, poronhoitolain keskeisiin uudistamistarpeisiin on eriavia nakemyksia,
joihin vaikuttavat eri poronhoitomallit ja alueelliset erot.

Poronhoitolainuudistuksen yhteydessa tulisi ratkaista miten poronhoidon neuvonta ja edun-
valvonta seka suunniteltujen hoito- ja kayttdsuunnitelmien neuvonta jarjestetaan. Saamelais-
ten kotiseutualueen paliskunnista 12 ei osallistu paliskuntain yhdistyksen toimintaan. Halli-
tuksen esitysluonnos antaa paliskuntain yhdistykselle lisaa tehtavia, mutta lisatehtavien an-
taminen seka paliskunnille etta paliskuntain yhdistykselle, luo kestamattdman tilanteen,
koska paliskuntain yhdistyksella ja 12 saamelaisten kotiseutualueen paliskunnalla ei ole kes-
kindista vuorovaikutusta eika ilmeisesti luottamusta. Useamman vuoden ajan jatkunut risti-
riita paliskuntain yhdistyksen ja 12 paliskunnan kesken edellyttaa asian ratkaisemista lainsaa-
danndn ja hallinnon kehittdmisella, koska voimassa oleva poronhoitolaki ei ndyta antavan
asian ratkaisemiseen riittavia edellytyksia. Saamelainen ilmastoneuvosto kiinnittaa lisaksi
huomiota siihen, ettd poronhoidon hallinnossa tulisi entista enemman painottua tieteellinen
tieto ja saamelaisen poronhoidon osalta myos saamelainen perinteinen tieto.

8 Kayhko, J. & Horstkotte, T. 2017, Reindeer husbandry under global change in the Tundra region of Northern Fennoscandia. University of
Turku, Turku.; Suomen ymparistokeskus 2023. BARIMS-hankkeen suositukset. Saatavilla: https://www.syke.fi/download/no-
name/%7B95E7D48A-E1B6-44C0-8B20-5E461D16D249%7D/182110
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Saamelainen ilmastoneuvosto kiinnittda huomiota myds siihen, etta esityksessa ei ole talla
hetkella sdadoksia saamelaiseen kulttuurimuotoon kuuluvan saamelaisporonhoidon suo-
jasta, turvaamisesta ja heikentamiskiellosta. Ilmastoneuvosto esittda naita otettavaksi lakiin,
koska laidunkiertoon pohjautuva saamelainen poronhoito tukee ilmastonmuutoksen hillintaa
ja ontarkea saamelaisen perinteisen tiedon sailymiselle.

5.2 Hoito- ja kayttosuunnitelmat

Lakiluonnoksen perusteella hoito- ja kayttosuunnitelmat (HKS) tehtaisiin 10-vuotiskaudeksi
kerrallaan. Lakiin ehdotetaan sisallytettavaksi luettelo viidesta lakisdateisesta toimenpide-
vaihtoehdosta, joista paliskunnan tulisi sisallyttaa hoito- ja kayttésuunnitelmaansa vahintdan
kaksi. Toimenpiteiden toteutusta valvottaisiin ja mikali jokin valituista toimenpiteista osoittau-
tuisi mahdottomaksi toteuttaa, HKS:aa olisi mahdollista paivittaa myos kesken 10- vuotiskau-
den. Toimenpidevaihtoehdot ovat:

1) Jakalalaidunten kunnon parantaminen eriyttamalla talvi- ja kesalaidunalueet toisis-
taan sekd ohjaamalla porojen lilkkkumista alueiden valilla.

2) Laidunten talviaikaisen kayton minimointi teurastamalla vahintdan kaksi kolmasosaa
kunakin poronhoitovuonna teurastettavista poroista viimeistaan 15.11. Jos paliskun-
nassa olisi erilliset kesa- ja talvilaitumet, paivamaaraa ei tarvitsisi asettaa, vaan toi-
menpide voitaisiin kytkea siihen, etta teurasporot erotetaan ennen porojen siirtdmista
talvilaitumille.

3) Kesalaidunkierron kehittaminen ohjaamalla kesalaidunnusta siten, ettd se edesauttaa
luonnonymparistolle aiheutuvia hyotyja.

4) Laidunalueiden yhteiskaytdn lisaaminen paliskuntien yhdistymisen tai vapaaehtoisen
sopimisen kautta. Toimenpiteen mukainen yhdistyminen tai yhteistyd voisi koskea tok-
kakuntia, siidoja ja kylaryhmia tai muita vastaavia ryhmittymia, joihin kuuluvat hoitavat
porojaan keskenaan paliskunnan sisaisina yhteenliittymina.

5) Eloporomaaran pitaminen vahintaan 7 prosenttia ja enintaan 20 prosenttia alempana
kuin sdadetty suurin sallittu eloporomaara. Eloporomaaran rajaamisella voitaisiin
alentaa laidunpainetta esimerkiksi sellaisissa paliskunnissa, joissa muut toimenpiteet
voivat olla vaikeasti toteutettavia tai niiden vaikuttavuus kohtuullisen vahainen.

Poronhoitolainsdadannon uudistamisen valmistelussa on edetty poikkeavalla tavalla, halli-
tusohjelmassa on tavoitteena purkaa normeja. Sen sijaan poronhoitolainsdadannon uudis-
tuksessa puolestaan pyritaan yksityiskohtaiseen saatelyyn, ja hoito- ja kayttdsuunnitelmista
saadettaisiin jopa yksityiskohtaisemmin kuin luonnonsuojelualueiden hoito- ja kayttosuunni-
telmista, joilla ohjataan suojelualueiden hoitoa ja kayttda ja joilla on vaikutusta lainsaadan-
non ja kansainvalisten suojeluvelvoitteiden toteutumiseen seka alueiden kayttajien mahdolli-
suuksiin kayttaa aluetta. Porolaidunten hoito- ja kdyttdsuunnitelma on harhaanjohtava termi,
koska se rinnastuu suojelualueiden hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin. Paliskunnilla ei ole toimi-
valtaa hoitaa porolaitumia (esimerkiksi poistamalla tulokaslajeja, kieltamalla porolaitumille
haitallinen toiminta, korjata hakkuujatteita). Paliskunnan toimivalta maankayttdasioissa ra-
joittuu porolaidunnuksen jarjestamiseen.
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Vastaavia velvoitteita hoito- ja kayttdsuunnitelmien laatimiseksi poronhoidossa ei ole Nor-
jassa eika Ruotsissa. Ruotsin Saamelaiskarajat yndessa poronhoitoalueen ldaninhallitusten
ja Ruotsin ilmatieteenlaitoksen (SMHI) kanssa on vuodesta 2016 tyoskennellyt yhdessa saa-
melaiskylien (poronhoitoyhteisojen) kanssa ilmastonmuutoksen sopeutumissuunnitelmien
laatimiseksi. Suunnitelmissa yhdistetdan saamelaisten perinteista tietoa luonnontieteelli-
seen tietoon ja asetetaan tavoitteita ilmastonmuutoksen sopeutumisen kehittamiseksi.”® Po-
ronhoidon hoito- ja kdyttdsuunnitelmiin, mikali sellaiset otetaan kayttoon, tulisi Suomessakin
sisallyttda ilmastonmuutoksen sopeutumis- ja hillitsemisosio. Saamelaisen ilmastoneuvos-
ton kyselyn mukaan poronhoitajilla on valmiutta mm. osallistua luontoa ennallistaviin ja il-
mastonmuutosta hillitseviin toimiin (liite 1). Tutkimustiedon perusteella poronhoito voisi toi-
mia "luonnonsuojelutydkaluna”,”’ mutta tama edellyttdd myos resursointia seka toiminnan
nivomista osaksi suojelualueiden hoidon ja kayton suunnittelua. Poronhoitolainsaadannon
uudistamisessa tulisi pyrkia innovatiivisiin ratkaisuihin, ei byrokratiaa lisdavin toimintoihin.
Pelkadn porojen méaaran vahentadmisella ei voi saavuttaa riittavia hyotyja jakalalaitumien kun-
non parantamiseksi, vaan tarvitaan mm. koko luonnonsuojelun uudelleenarviointia. Poron-
hoitolainsdadannon uudistamisessa tulisi painvastoin luoda toimintamalleja, jotka mahdol-
listavat nopeamman reagoinnin epakohtiin ja tiedeyhteisdn, viranomaisten ja poronhoitajien
yhteistyon.

Esitetty hoito- ja kayttosuunnitelma asettaa paliskunnat viranomaiseksi rinnastettavaan ase-
maan ja keskushallinnolliseen ohjaukseen, koska paliskunnille tulisi lausunnonpyyntdvelvoite
ja hoito- ja kayttdsuunnitelmat vahvistaisi viranomaistaho. Tama muuttaisi paliskunnan tehta-
vien luonnetta. Hoito- ja kdyttésuunnitelmalla ei olisi ohjaavaa vaikutusta muuhun maankayt-
toon. Olemassa olevan tutkimustiedon perusteella jakaldkankaiden tilaan vaikuttaa ilmaston-
muutoksen ja porolaidunnuksen lisaksi muu kilpaileva maankaytto ja boreaalisella alueella
erityisesti metsatalous. Esitys hoito- ja kayttdsuunnitelmiksi ei ratkaise mydskaan poronhoi-
toon kohdistuvia haasteita eikd anna valmiuksia ilmastonmuutoksen sopeutumiseen. Malli ei
myoskaan huomioi muiden maankayttdsektorien ja Metsahallituksen toimintoja ja velvolli-
suuksia porolaidunten tilan parantamiseen eika tue eri sektorien valista yhteistyota poro-
laidunten yllapitamiseksi.

Esitysluonnoksen mukaan poronhoitolainsdadannon uudistus ja hoito- ja kayttésuunnitel-
mien laatiminen eivat aiheuttaisi valtiolle taloudellisia kustannuksia. Hoito- ja kayttésuunni-
telmien arvioidaan aiheuttavan paliskunnille 14-40 henkilotydpéaivan kulun laadintavaiheessa
ja kolmen henkilotyopaivan kulun seurantaa varten. Lisaksilakiluonnoksessa esitetyt toimen-
piteet lisdisivat poronhoidon suoria kustannuksia, koska osa toimenpiteista edellyttaa pai-
mennuksen lisdamista, mahdollista valiaitojen rakentamista seka teknologian laajempaa
hyddyntamista poroelojen sijainnin maarittelyssa ympari vuoden. Paliskunnilla ei ole paa-
saantoisesti palkattua henkilokuntaa, eika tallaisen suunnitelman laatimisen edellyttamia
ohjelmistoja, aineistoja ja niiden kayttoon liittyvaa erityisosaamista (esim. GIS-pohjaiset kart-
tajarjestelmat). Paliskuntien toimihenkilot ovat usein paliskuntien osakkaita, eika kaikista pa-
liskunnista, erityisesti pienemmista, loydy valttamatta asiantuntemusta tallaiseen tyohon ja

70 Ruotsin saamelaiskarijat 2025. Klimatanpassning samebyar. Saatavilla: https://sametinget.se/1783
71 Kayhkd, J., Horstkotte, T. 2017. Reindeer husbandry under global change in the Tundra region of Northern Fennoscandia. University of
Turku, Turku
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se tulisi ostaa ulkopuolelta. Pienemmissa paliskunnissa, joissa osakkaita on vain kymmenia,
hoito- ja kayttésuunnitelman laatiminen voi muodostua todella hankalaksi. Tama lisaisi po-
ronhoidon kuluja ja nostaisi paliskunnan pdamaksuja. Tata ei voi pitaa tarkoituksenmukai-
sena lisdkuluerana elinkeinoille, jonka kannattavuus on hyvin alhainen. Luken kannattavuus-
kirjanpidon mukaan poronhoidon tuloksesta eldinkohtaisen tuen osuus on noin 14-15 %.72
Tuottajahinta ei vastaa poronhoitajan laskennallista yksikkdkustannusta lihakilon tuotta-
miseksi. Esitysluonnoksessa ei ole mydskaan pohdittu miten viranomaisten ja tutkimuslai-
toksen tuottama ja kokoama tietopohja voisi tukea hoito- ja kdyttésuunnitelmien laadintaa.
Syke, Luke, Metsahallitus ja myos tiedepaneelit tuottavat tietoa, jotka voisivat tukea suunni-
telmien tietopohjaa, mikali sellaiseen ratkaisuun paadytaan. Hoito- ja kayttdsuunnitelmien
laatimiseen tulee osoittaa paliskunnille resursseja, mikali tallaiseen toimintamalliin ryhdy-
tdan. Ennen hoito- ja kdyttosuunnitelmista saatamista olisi hyddyllista tehda vaikutustenarvi-
ointi ja pohtia kevedmpia ja toimivampia ratkaisuja, jotka eivat kuormita paliskuntia, viran-
omaisia ja viime kadessa oikeuslaitosta.

Eloporomaarien ja hoito- ja kayttosuunnitelmien maarittelyssa otetaan huomioon laidunten
kantokyky ja eri alueiden paikalliset olosuhteet, jotka voivat vaihdella huomattavasti esimer-
kiksi maaperan, kasvillisuuden ja ilmasto-olosuhteiden osalta. Saamelaisessa poronhoi-
dossa siitojen asiantuntemuksen tulee olla keskeisessa asemassa paatoksenteossa. Paikal-
listen poronhoitajien tietamys ja kokemus ovat ratkaisevia laidunten kdyton suunnittelussa.
He tuntevat alueensa erityispiirteet ja kykenevat arvioimaan kantokykya luotettavasti. Tama
tulisi ottaa huomioon hoito- ja kayttosuunnitelmista saddettdessa.

5.3 Poronhoidon tukijarjestelma

Poronhoidon tukijarjestelmaan ei esiteta muutoksia, mutta esitetaan kiristettavaksi elainkoh-
taisen tuen ehtoja. Tuki evattaisiin, jos ruokakunta ei ole noudattanut teurastussuunnitelmaa.
Saamelaisten kotiseutualueella keskiméaarainen eloporomaara/poronomistaja on noin 62,
josta esitetty 3 % on alle kaksi poroa.”® Sanktiota evata eldinkohtainen tuki kokonaan ei voi pi-
taa kohtuullisena eika oikeasuhtaisena, koska elainkohtainen tuki on ainoa poronhoitajan to-
siallinen tuki. Mahdollisten sanktioiden tulee olla poronomistajakohtaisia, koska samassa
ruokakunnassa asuvia ei voi pitaa vastuullisina kuin omassa omistuksessa olevien porojen
teurastamisesta/teurastamatta jattamisesta. Poro-omaisuus on varallisuustieto, ja mikali
lainsaadantdon ei esiteta muutoksia, paliskunnan yksittdinen osakas ei saa tietda muiden
osakkaiden poromaaria. Poro-omaisuus on henkilokohtainen (tai paliskunnalle kuuluva), eika
poro-omaisuus ole ruokakunnan yhteinen. Mikali tallaisia rajoituksia esitetaan, niin tulee ot-
taa huomioon, ettd teurassuunnitelmat eivat saa johtaa sellaiseen tilanteeseen, ettd poron-
omistaja teurastussuunnitelman seurauksena voi joutua pienentdmaan poroeloa niin paljon,
ettei enad saa investointi- ja elainkohtaista tukea. Tukijarjestelmissa olisi tarkoituksenmukai-
sinta luopua ruokakunnan kasitteesta epatarkoituksenmukaisena. Poro-omaisuus ja elinkei-
non harjoittamiseen liittyva kalusto on yksityisomaisuutta, ei ruokakunnan omaisuutta.

72 Luke Taloustohtori. (2024). Porotalouden yksikkékustannus -palvelu. Luke Porotalouden Kannattavuuskirjanpitoaineisto. 28.7.2024.
https://taloustohtori.luke.fi/porolihantuotannon-yksikkokustannus/aikasarja/tuotantokustannus-e-liha-kg/porohoitoalue-3-jako/
7 Paliskuntain yhdistys 2024. Saamelaisten kotiseutualueen porotilastot.
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Saamelaisen ilmastoneuvoston kyselyn perusteella (liite 1) eldinkohtaisen tuen osalta on esi-
tetty nakemyksia, etta tukeen vaadittavaa eloporomaéaraa tulee laskea/nostaa tai tuki tulisi
kokonaan poistaa ja muuttaa teurastueksi ja/tai ymparistéperusteiseksi tueksi. Mutta tuki-
summaa ei tule laskea, vaan paremminkin nostaa. Poronhoitolainuudistuksen keskeinen ta-
voite vaikuttaa olevan poromaaran pienentaminen, minka vuoksi olisi perusteltua, etta tuki-
jarjestelma vastaisi poronhoitolain uudistuksen tavoitteita ja tukisi maltillista poromaaraa ja
laidunten kantokykya. Tuen ohjaaminen luonnon monimuotoisuutta ja ilmastonmuutoksen
hillintda tukeviin toimiin olisi hyvin perusteltua, ottaen huomioon poronhoidon keskeinen
asema arktisen luonnon monimuotoisuudessa ja ilmastonmuutoksen hillinnassa (taulukko
2). Elainkohtaisen tuen on koettu luovan eriarvoisuutta poronhoitoyhteisdjen sisalle seka vai-
keuttavan nuorten paasya elinkeinon pariin. Poronhoidon eldinkohtaisella tuella on ollut poro-
omaisuutta keskittava vaikutus.” Ilmastoneuvoston tekeman kyselyn perusteella paimennus-
tukea pidettaisiin toimivana ratkaisuna, joka mahdollistaisi ja tukisi saamelaisen poronhoito-
mallin sailymista, laidunkiertojarjestelmaa ja ministerion tavoitetta pitaa poroluku maltilli-
sena, koska tuki ei olisi sidottu omistettujen porojen maaraan. Poronhoitolakiesitys ei pida
nyt sisalldan lainkaan kannustimia poronhoitajille toimia laidunten yllapitdmiseksi ja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi, vaan lakiesitys lisdisi poronhoitajien kustannuksia. Saamelai-
nen ilmastoneuvosto nakee, ettd poronhoitolainsdaddannon tulee sisaltda taloudellisia kan-
nustumia, jotka tukevat ilmasto- ja suojelutavoitteiden toteutumista. On tarkeaa, etta poron-
hoitolain uudistuksessa huolehditaan myds siita, ettd esitetyt rajoitukset ja toimenpiteet koe-
taan oikeudenmukaisina ja oikeasuhteisina tavoitteisiin nahden.

5.4 Tuki vaikeisiin talviolosuhteisiin

Ilmastonmuutos on asettanut poronhoidolle ennenndkemattdémia haasteita. Talvilaidunten
jaatyminen, lumen maaran vaihtelut ja muut d4arimmaiset sdailmiot lisaavat tarvetta porojen
lisaruokinnalle ja paimennukselle, mika kasvattaa poronhoidon kustannuksia.”® Vaikeat talvi-
olosuhteet ovat uusi normaali, ja entisid normaaleja, hyvia porovuosia, on enaa harvoin.”®

Poronhoitolakiesitys ei nosta esille tukea vaikeisiin talviolosuhteisiin ja sen ongelmakohtia.
Nykyista korvausjarjestelmaa ei pideta toimivana. Ilmastoneuvoston kyselyn perusteella tu-
kea tulee kehittaa siten, ettad se: 1) korvaa kuluja ja menetyksia kun vaikeat talviolosuhteet
ovat vallitsevia ja kun poronomistajat tarvitsevat tukea, 2) tukijarjestelméassa tulee huomioida
erilaiset poronhoitomallit ja tukea tulee myontda myds paimennukseen, 3) tuki tulee kohdis-
taa alueille, jossa poronhoito on taloudellisesti kannattavaa ja paaasiallinen elinkeino ja 4)
tuen myontamisessa ja vahingon arvioimisessa tulee huomioida saamelainen perinteinen
tieto. Vaikeiden talviolosuhteiden tuki tulisi uudistaa toimivaksi, vahabyrokraattiseksi ja sel-
laiseksi, etta se tukee poronhoidon kannattavuutta, sdilymista paaasiallisena elinkeinona ja
ilmastotavoitteita.

74 Saamelaisen perinteisen tiedon haltijoiden tyépaja, 21.11.2024, PRESAAMI-hanke.

75 Skarin, A. et al. 2024. Porojen talviruokinta ja sen vaikutukset porojen kdyttaytymiseen, poronhoitokdytantdihin ja ympéristdén: Raportti
NKJ-tyopajasta Arvidsjaurissa 8.— 9.6.2022. Rangifer, 44(3), 1-32. https://doi.org/10.7557/2.44.3.7607

78 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Hautala, J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S., Laurila, T. K.2025. Ilmastonmuutoksen nykyiset ja enna-
koidut vaikutukset saamelaiskulttuurille. PRESAAMI2- hankkeen loppuraportti. Kasikirjoitus saamelaiselle ilmastoneuvostolle.
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5.5 Porojen lisaruokinnan saately ja ohjaus

Porojen lisaruokinta on keino sopeutua ilmastonmuutokseen ja vaikeisiin talviolosuhteisiin.
Poroja lisaruokitaan jokaisessa saamelaisten kotiseutualueen paliskunnassa, mutta ei kai-
kissa siidoissa.”” Porojen lisdruokinnalla on ymparistévaikutuksia. Tutkimusten mukaan lisa-
ruokinnan vaikutukset riippuvat alueesta, kaytetyn ravinnon laadusta, levitystavasta ja ennen
kaikkea siita, jaako rehua syomatta ja maastoon. Syomatta jaaneella rehulla on maaperaa re-
hevoittava ja lannoittava vaikutus. On myos mahdollista, etta rehun myo6ta voi levita vierasla-
jeja luontoon.”® Lisaruokinta on osa saamelaista poronhoitoa. Lisdruokinnalla on ympéaristo-
vaikutuksia, ja sitd tulee sdadelld suojelualueilla. Lisdruokinnasta ja siihen soveltuvista alu-
eista Metsahallituksen hallinnoimalla alueella tulisi paattaa suojelualueiden hoito- ja kaytto-
suunnitelmien ja luonnonvarasuunnitelmien yhteydessa Metsahallituksen, ao. paliskunnan ja
ao. siidan/siitojen yhteistyolla.

6 Esitetyn ylilukukontrollin arviointia

Poronhoitolain esityksilla tuodaan poronhoito tarkemmin valtion ja viranomaisten kontrolliin
ja poronhoidon ohjausta ja valvontaa kiristetaan. Tama on hyvin erilainen nakemys kuin tutki-
muskentalla jo pitkdan esille tullut ratkaisumalli siita, etta tutkijat, viranomaiset ja poronhoi-
tajat yhdessa etsisivat ratkaisuja luonnon monimuotoisuuden tilan parantamiseksi ja ilmas-
tonmuutoksen hillitsemiseksi.” On pohdittava, ovatko esitykset oikeasuhtaisia ja saavute-
taanko niilla haluttu tulos eli talvilaitumien elpyminen, ja olisivatko alueelliset ratkaisut, yh-
teistydhankkeet ja erilaisten tukijarjestelmien toimivuuden kokeiluhankkeet parempia ja te-
hokkaampia etenemistapoja kohdata arktisella alueella ymparistolliset ja ilmastolliset haas-
teet, joissa poronhoidon ja luonnonsuojelun on toimittava ja mihin on sopeuduttava. Porojen
laidunten kuntoon vaikuttavat talvella myos porojen ruokintatapa, kaytetyt ruokinta-alueet
seka kaytetty lisaruokinta (heind/rehu). Ruokintatapoja kehittamalla voidaan myos vaikuttaa
laidunten kuntoon.

Saamelainen ilmastoneuvosto esittaakin, etta rangaistusten sijasta etsittaisiin ratkaisuja,
joilla talvilaitumien tilaa voidaan parantaa hyvassa yhteistydssa ja huolehtia siita, etta suu-
rimpia sallittuja poromaaria ei yliteta yli laidunten kantokyvyn seka huolehditaan ilmaston-
muutoksen hillinnasta. Kuten saamelainen ilmastoneuvoston tuottama tietopohja (luku 4)
osoittaa, porolaidunten tilaan vaikuttaa porolaidunnuksen ohella ilmastonmuutos ja kilpaile-
vat maankayttomuodot. Paliskunta tai poronhoitajat eivat voi yksin turvata porolaitumien kan-
tokykya, vaan kantokyvyn turvaaminen edellyttaa toimia myds suojeluviranomaisilta ja muilta
kilpailevilta maankayttomuodoilta. Esitdmme, etta jos paliskunta kolmena perakkaisena vuo-
tena ylittda suurimman sallitun eloporoluvun, aloitetaan selvitysmenettely asian

77 Nakkalajarvi, K., Juntunen, S., Jaakkola, J. K. (2020). SAAMI : saamelaisten sopeutuminen ilmastonmuutokseen -hankkeen tieteellinen
loppuraportti. Valtioneuvoston kanslia. https://www.urn.fi/URN:NBN:fi-fe2023050239870

78 Turunen, M.T., & Vuojala-Magga, T. 2011. Poron ravinto ja talvinen lisdruokinta muuttuvassa ilmastossa. Saatavilla:
https://urn.fi/URN:ISBN:978-952-484-451-2

78 K&yhkd, J. & Horstkotte, T. 2017. Reindeer husbandry under global change in the Tundra region of Northern Fennoscandia. University of
Turku, Turku.; Suomen ymparistokeskus 2023. BARIMS-hankkeen suositukset. Saatavilla: https://www.syke.fi/download/no-
name/%7B95E7D48A-E1B6-44C0-8B20-5E461D16D249%7D/182110
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ratkaisemiseksi. Asetetaan arviolautakunta, johon kuuluvat saamelaisten kotiseutualueella
paliskunnan siitojen edustus seka poroisantdedustus, Metsahallituksen, tiedeyhteison (Luke,
Syke, tiedepaneelit) ja Lapin Ely-keskuksen edustus: 1) selvittamaan syyt poroluvun ylittymi-
seen, 2) arvioimaan laidunten kantokykya ja siihen vaikuttavia tekijoita seka 3) esittdmaan toi-
menpiteitad tilanteen ratkaisemiseksi. Tyoryhmalla olisi kdytossaan eri viranomaisten ja tiede-
paneelien/tutkimuslaitosten tuottama tietopohja seka paliskunnan poronhoitoon liittyvat kes-
keiset tiedot. Tallaista menettelya voitaisiin soveltaa myos tilanteissa, joissa laidunten havai-
taan olevan huomattavan kuluneita. Tallainen yhteistydhon, tutkittuun tietoon ja vuorovaiku-
tukseen perustuva menettelytapa voisi luoda edellytykset seka ilmastonmuutoksen hillinnalle
ettd luonnon monimuotoisuuden turvaamiselle kestavalla tavalla.

Saamelaisen ilmastoneuvoston saamelaisen perinteisen tiedon haltijoille jarjestdman tyopa-
jan tulosten mukaan poronhoitoviranomaisiin ei luoteta. Perinteisen tiedon haltijat kokevat,
ettd heidan tarpeitaan, tietojaan ja kokemustaan ei arvosteta eika huomioida, eika viranomai-
silla ole todellista kokonaiskuvaa siita todellisuudesta, missa poronhoitoa nykyisin harjoite-
taan ja mitka tekijat siihen vaikuttavat.®° Poronhoidon haasteita ei ratkaista vastakkainasette-
lulla tai rangaistuksilla, vaan kehittamalla viranomaisten, tiedeyhteison ja poronhoitajien va-
lista yhteistyota ja perustamalla hallinnolliset ja lainsdadanndlliset ratkaisut tutkittuun tie-
toon.

Esitykset myds siirtavat paliskunnan paatdsvallan isommille poronomistajille, jotka voivat
kayttaa aanivaltaa viidesosan adnimaaralla nykyisen 5 % sijasta. Esitys kannustaa merkitse-
maan kaikki porot, mutta voi tuoda ristiriitoja paliskunnan sisélle, eri poronhoitomallien valille
jatoisaalta lisata tarvetta kasvattaa poro-omaisuutta, mikd on vastoin poronhoitolainsdadan-
non uudistuksen tavoitteita. Esitys voi aiheuttaa ristiriitoja paliskunnissa, joissa on erilaisia
poronhoitomalleja ja ristiriitoja poronhoidon jarjestamisessa.

Tutkimuksen mukaan kermikéat eli vuoden ikaiset porot, jotka saavat ravintonsa vain laitu-
melta, sydvat seka jakalaa (38 % ravinnosta) etta putkilokasveja. Kevaalla (maalis-huhti-
kuussa) kermikat soivat vuorokaudessa 34-61g/poron painokiloa kohti, eli n. 1.3 kg-2,5 kg.?'
Porojen ravinnontarve talvella vihenee, ja huonoissa laidunolosuhteissa ravinnonsaanti on
arviota pienempi. Yksittaisen poron porolaitumia heikentava vaikutus ei ole huomattava.

Ty6ryhma esittaa ylitysmaksua perittavaksi poronomistajilta, jotka eivat ole vahentaneet po-
rolukua vaaditulla tavalla. Sakonkaltainen maksu olisi ehdotuksen mukaan 800 euroa/poro.
Poronlihan myyntihinta lihajalostajille on ollut 10-12 euroa/kilo ja suurin osa poroista myy-
daan vasoina/kermikdina (paino n. 20-40 kg). Yhden poron kaupallinen arvo on siis 200-480
euroa, ja elainkohtaisen tuen maara on 28,50 euroa. Mikali poronliha myydaan suoramyyn-
teina/jalosteina, lihan hinnasta saatava tulo on suurempi, mutta samoin tydpanos. Poron-
hoito on jo nykyisin kannattavuuden alarajoilla Luken tilastojen valossa.®? Sanktiomaksu voi

80 Nakkalajarvi, K., Gregow, H., Ahonen, S-J., Jaakkola, J. K., Juntunen, S. 2025. Saamelaisten perinteinen tieto saamelaisen ilmastoneuvos-
ton tydssa. Saamelaisen ilmastoneuvoston muistio. Hyvaksytty julkaistavaksi saamelaisen ilmastoneuvoston kokouksessa 1/2025.

81 Storeheier, P- & van Oort, B., Sundset, M. & Mathiesen, S. 2003. Food intake of reindeer in winter. The Journal of Agricultural Science. 141.
10.1017/S002185960300337X.

82 L uke Taloustohtori 2024. Porotalouden yksikkékustannus -palvelu. Luke Porotalouden Kannattavuuskirjanpitoaineisto. 28.7.2024.
https://taloustohtori.luke.fi/porolihantuotannon-yksikkokustannus/aikasarja/tuotantokustannus-e-liha-kg/porohoitoalue-3-jako/
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tuoda poronomistajalle suuria taloudellisia vaikeuksia, mita ei voi pitaa oikeudensuhtaisena
aiheutettuun haittaan ndhden.
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